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SAMS - Samarbetsférbundet kring funktionshinder (SAMS) och Finlands Svenska

Handikappforbund (FSH) tackar for mojligheten att ge sina kommentarer till reformen av social- och
halsovardens strukturer och samtidigt delge sina forslag pa hur den svenska social-, halso- och
sjukvarden for personer med funktionsnedséttning och personer med psykisk ohalsa och deras
narstdende kan organiseras i framtiden. SAMS och FSH representerar genom sina medlemmar
tillsammans ca 15 000 svensksprakiga personer med funktionsnedséattning. Bland annat via
verksamheten Juridiskt ombud kommer vi i kontakt med ett storre antal &an forbundens
gemensamma medlemsantal, eftersom malgrupp &r alla svensksprékiga personer med
funktionsnedsattning och deras narstdende oberoende av diagnos eller féreningstillhérighet.

Begrepp och statistik

Funktionsnedsattning — Termen &r ett samlingsbegrepp for alla typer av funktionsnedséttningar.
Sinnes- (syn- eller horselnedséttning), psykisk, neurologisk, neuropsykiatrisk, intellektuella/
kognitiva, fysisk.

Exempel pa diagnoser som kan leda till en funktionsnedsattning: MS, Asperger, schizofreni, reuma,
sallsynta neurologiska funktionsnedsattningar och svara typer av diabetes

Mer centrala begrepp finns i bilaga 1.

- Ca 15 % av den totala befolkningen har nagon form av funktionsnedsattning (inkluderar endast
psykisk ohdlsa som ar bestaende och darfor utgoér en funktionsnedsattning). Siffran stiger om vi
ocksa raknar med personer med psykisk ohdlsa som inte rédknas som personer med
funktionsnedsattning.

- Ca 43 000 svensksprakiga personer med funktionsnedsattning (kan variera regionalt eftersom en
del funktionsnedsattningar tenderar att forekomma i storre antal inom vissa regioner i landet).

- Ca 70000 svensksprakiga personer som direkt beror av en funktionsnedsattning, inberéknat
narstaende.

Nulaget —tillgangen till svensk service for personer med funktionsnedséttning

Personer med funktionsnedséttning har individuella behov som alla andra. Att en person har en viss
typ av diagnos betyder inte att denna har samma servicebehov som en person med samma
diagnos. | dagens lage ar det enbart specialomsorgen och mentalvarden som ar diagnosbaserade. |
ovrigt baserar sig ratten till service och stod for personer med funktionsnedsattning pa en individuell
behovsprovning.

| dagens lage har personer med olika funktionsnedsattningar varierande tillgang till svensksprakig
service. Svensksprakiga personer med funktionsnedsattning, langvarigt sjuka personer och
personer med psykisk ohalsa har inga faktiska mojligheter att fa tillgang till social-, halso- och
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sjukvardstjanster, inklusive habilitering och rehabilitering pa lika grunder i jamférelse med den
finsksprakiga befolkningen och olika diagnosgrupper inom Svenskfinland.

Bristen pa valfrihet och personal ar mera markbar inom det svensksprakiga handikappomradet.
Rehabiliteringen och habiliteringen ar mycket splittrad och delvis saknas det svensksprakig
sakkunskap eller sa saknas habilitering och rehabilitering helt. Upphandlingen av tjanster har lett till
att den svensksprakiga rehabiliteringen ar mycket bristfallig eller s& har den slagits ut. | en del fall &r
den svensksprakiga servicens kvalité samre an motsvarande finsksprakiga. Detta allt har lett till att
en del personer med funktionsnedsattning véaljer att flyttas over till den finska sidan medan andra
ofrivilligt tvingas till att anvanda sig av finsksprakig service och stod istéllet for att vara utan.

Det svensksprakiga specialomsorgsdistriktet ar ett ensprakigt specialomsorgsdistrikt som erbjuder
och garanterar vard, service och omsorg for de personer som omfattas av specialomsorgen om
personer med utvecklingsstérning och mdjliga liknande diagnoser. Specialomsorgsdistriktet kan
ocksa tillhandahalla vard och service for andra svensksprakiga personer med funktionsnedsattning
pa basis av betalningsforbindelse fran personens hemkommun, vilket forekommer i olik utstréackning
i olika delar av landet. Trots detta saknas en dylik samlad sakkunskap och kompetens fér personer
med andra funktionsnedsattningar, d&ven om viss kunskap och kompetens finns hos den offentliga
varden och svensksprakiga serviceproducenter, framst inom tredje sektorn. Habilitering,
rehabilitering och handledning erbjuds ibland ocksa eller i vissa fall enbart av tvasprakiga eller
ensprakigt finska organisationer. Det ar relativt vanligt forekommande att den svensksprakiga
servicen brister eller helt saknas. Dessutom ar tjansterna mycket splittrade for anvandarna.
Situationen for familjer med barn med funktionsnedsattning har forsdmrats i och med att
kommunerna och sjukvardsdistrikten ar mera restriktivare att sanda dem till Folkhalsans Habben.
Dit har ocksa familjer som inte hor till Karkullas malgrupp kunnat fara. Det antas att dessa personer
klarar sig pa finska.

Erfarenheter av Karkullas verksamhet:

- Garanterar viss service och stod pa svenska for malgruppen.

- Problematiskt att kartldggning och bedémning av servicebehov sker hos samma aktér som
producerar tjansterna. Samma galler pa finska sidan.

- Handledning och information fran en annan aktor an bara kommunen och sjukvardsdistriktet.
Denna ges av omsorgsbyraerna. Nackdelen ar att i vissa fall far personerna inte information
om annan service som finns, exempelvis kommunala alternativ. Personen réknas pa satt
och vis inte som kommunmedlem i den egna hemkommunen.

En del har anvant sig av patientrorlighetsbestammelserna for att kunna fara pa rehabilitering pa
svenska framst till Sverige. | vissa fall har rehabiliteringen i Sverige bekostats av den egna
kommunen.

Ett nationellt svensksprakligt kompetenscenter inom funktionshinder och psykisk ohalsa omradet

Personer med funktionsnedsattning kan ha upp till 40 olika kontakter i vard och samhaéllsinsatser for
att deras vardag ska fungera. Dessa fungerar for en del helt pd svenska medan for andra ar det
endast nagra fa av dem som fungerar pa svenska. Det behodvs darfér en koordinator som har
tillracklig kunskap och barkraft utifran ett helhetsperspektiv.

Vi foreslar darfor att den svensksprakiga social-, halso- och sjukvarden sakerstalls genom ett
nationellt kompetenscenter (resurscenter) for hela den svensksprakiga handikappsektorn, inklusive
mentalvard. Denna grund har stod i pagdende lagstiftningsreformer. Malgruppen for

2



"SAMS

Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf

kompetenscentret kan ocksa vara bredare inom det sociala omradet, bland annat barnskydd,
demensvard och missbrukarvard.

Ett nationellt kompetenscenter (resurscenter) behdvs for att bevara och sadkerstallande redan
befintlig sakkunskap. Ett sddant behovs ocksa for att samla utspridd befintlig kunskap samt utveckla
sakkunskap som saknas, pa svenska. Dessutom behovs det for att samordna, koordinera och
utbilda. Koordinatorns roll skulle vara att ansvara for forskning, utveckling och uppréatthallande av
kompetens. Motsvarande uppgifter som sote-erva omradena nu ges. Kompetenscentertanken har
ocksa liknande drag som idén om att skapa ett nationellt resurscenter inom canceromradet.

Kompetenscentret skulle verka for ett vertikalt och horisontellt samarbete mellan priméarvard och
specialsjukvard och mojliggora att socialvarden integreras.

Inom funktionshinderservicen kravs det mangprofessionella team for att koordinera och samla den
kunskap som behovs for bedémning av funktionsformagan och kartlaggning av servicebehovet.

Funktionen kunde ocksa ha som uppgift att koordinera olika utvecklingsprojekt som péa olika satt
erhdller statlig finansiering (bl.a. KASTE, RAY, TEKES och finansiering fran undervisnings- och
kulturministeriet).

Kompetenscentret skall inte segregeras fran den finsksprakiga servicen utan sta i standig
vaxelverkan med den.

Kompetenscentret verkar for att uppratthalla samarbete mellan kommuner och utdver detta
samarbete med tredje sektorn — bade producenter och intresseorganisationer och privata
producenter. Det behovs for att sakerstalla och uppratthalla den sakkunskap som finns inom den
svensksprakiga social- och halsovardssektorn.

Garantera service, stod, habilitering och rehabilitering pa svenska i Finland.

Det ar nddvandigt att kompetenscentrets existens sakerstallt med nagon form av statlig finansiering,
men det behovs ocksa andra finansieringskanaler. Det skall reserveras tillrackliga resurser for det.

Koordinering

/\

Informationsspridning
och uppréatthallande
och utvecklande av

sakkunskap

Samordning



"SAMS

Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf

Allmanna kommentarer om mellanrapporten — strukturer for social- och halsovarden

Den sociala sidan behover ytterligare forstarkas. Fokuset ligger fortfarande pa halso- och sjukvard i
arbetsgruppens mellanrapport. Det behtvs ocksa en gradering for socialvarden pad samma séatt som
att halso- och sjukvard graderas fran basvard till hogspecialiserad vard. Det behtvs bade for
integreringen av social-, hdlso- och sjukvarden och for att socialvarden ska fa en tillrackligt stark
stéllning i den nya organisationen.

Service och stéd for personer med funktionsnedsattning behdver tillrackligt stort underlag for att det
ska vara mojligt att ordna olika tjanster, men ocksa for att ordna liknande tjanster pa olika satt.
Tjanster och stdd i narsamhallet ar viktiga for en fungerande vardag. En del av handikappservicen
behover koncentreras till sote — erva omraden, nuvarande universitetssjukhusniva, eftersom de ar
sa kravande och komplexa, exempelvis for personer med sallsynta funktionsnedsattningar.

Det ska ocksa vara mojligt att anvanda sig av valfrineten for svensksprakiga personer med
funktionsnedsattning.

For socialtjanster som ar allmannyttiga behdver SGEI/SSGI-definitionen inféras i Finland. Detta kan
vara en losning for att bevara svensksprakiga tjanster.

En mojlighet kan vara att koncentrera den svensksprakiga upphandlingen av social- och
halsovardstjanster mer &n i dagens lage. Detta for att sakerstélla den sakkunskap om svenska
sprakets stallning som behtévs genom hela upphandlingsprocessen fran planering, till avtal och
uppfoéljining.

Sakerstallandet av social- och halsovard pa svenska i allméanhet

Av mellanrapporten framgar det inte hur beredningen tagit hansyn till hur forvaltningen ska
organiseras sa att den svensksprakiga befolkningen i framtiden har bade reella och praktiska
mojligheter att fa tjanster, stod, service och vard pa svenska. | allmanhet finns det inga forslag pa
hur den svensksprakiga servicen ska ordnas sa att det alternativ som bast forverkligar de sprakliga
grundréattigheterna ska ha foretrade. Mellanrapporten innehaller endast allménna formuleringar om
att detta behover beaktas och att det gar att avvika fran befolkningsunderlaget. Nar de foreslagna
modellerna har presenterats har detta inte lyfts fram och det finns fortfarande en stark vilja att fa
bort service pa basniva.

Viktigt att bibehalla den expertis pa svenska som redan finns.
Speciallagarna behover innehalla sprakbestammelser. Det racker inte med bestammelser i
strukturlagen och spraklagen. Det blir for komplicerat att tillampa och gléms darfor latt bort i

rekryteringen.

Se exempel i bilaga 2

Sakerstallande av sadan service pa svenska som kraver ett stort befolkningsunderlag
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Samordning och koordinering av forskning, utvecklings och utbildning pa svenska

Se vart forslag om inrattande av ett nationellt kompetenscenter inom hela funktionshinderomradet
eller bredare inom det sociala omradet.

Bevarade av svensksprakiga strukturer

Samordningen av handikappservicelagen och specialomsorgslagen for personer med
utvecklingsstorning har paborjats. Fullféljs denna reform enligt dess riktlinjer kommer det inte langre
att finna nagon indelning i specialomsorg och handikappservice utan allt kommer att vara
individuellt behovsprovad funktionshinderservice. Malet med lagandringen &r att samordna de tva
lagarna for att sakerstalla att de olika funktionshindergrupperna ocksa sinsemellan har jamlik ratt
och tillgang till handikappservice. Malet ar ocksa att inte skapa segregerade grupper som dagens
system fororsakat. Detta ar ocksa i linje med VAMPO - Finlands nationella handikappolitiska
program och i Overensstammelse med FN-konventionen om réattigheter fér personer med
funktionsnedsaéttning, eftersom alla personer med funktionsnedsattning ocksa ska vara jamlika i
forhallande till varandra.

Det ar viktigt att den sakkunskap som finns inom Karkulla idag bevaras och sakerstélls, sa att den
inte markbart forsamras, vilket ar fallet for reumavarden och -rehabiliteringen nar reumasjukhuset i
Heinola stangdes. Om malgruppen for Karkulla breddas behovs det tillforas sakkunskap om de
utmaningar och behov som den utvidgade malgruppen har. Det kan ocksa finnas behov av att se
over strukturerna. Begransas malgruppen for Karkulla endast till en del funktionsnedsattningar
maste det inrattas en lika stark nationell aktor for de funktionsnedséattningar som inte tas med.

Det ar viktigt att existensen for det svensksprakiga kompetenscentret inom socialvarden sakerstalls
som sadant eller i en storre svensksprakig organisation. Forskningen inom funktionshinderomradet
behdver starkas. Hur implementera den nytillsatta handikapprofessuren vid Helsingfors universitet
for den svensksprakiga befolkningen?

Helsingfors 3.10.2013

Nina af Hallstrom Ulf Gustafsson
Verksamhetsledare Generalsekreterare
SAMS Finlands Svenska Handikappférbund

Sakkunnig: Ulrika Krook, SAMS, Juridiskt ombud, VH, jur.mag.
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Kommentar till Brommelsgruppen
Bilaga 1 — Terminologi

Person med funktionsnedsattning — en person som har nagon av ovanstaende
funktionsnedsattningar.
Handikappservice — i huvudsak service och stdd enligt handikappservicelagen. En indelning i

subjektiva och anslagsbundna rattigheter. For att en person ska ha en subjektiv ratt till en service
eller en stodform kravs det att personen ar svart funktionsnedsatt i forhallande till den
serviceformen. Personer med lindriga och medelsvara funktionsnedsattningar tenderar att falla
igenom, finskans "valinputoajat”

Specialomsorg — service, stod och vard for personer med utvecklingsstdrning utgdende fran
specialomsorgslagen for personer med utvecklingsstorning och annan lagstiftningen. Kan ocksa
omfatta andra liknande funktionsnedsattningar, men omfattar inte alla typer av
funktionsnedsattningar. Uppfyller en person kraven for denna malgrupp har denna person subjektiv
ratt till de tjanster som tagits med i specialomsorgsprogrammet (i praktiken ofta IP-planen)
oberoende av vilken grad av utvecklingsstorning eller fordrojd utvecklings som personen har. En
myndig person som far en hjarnskada eller en kognitiv funktionsnedsattning kan aldrig omfattas av
specialomsorgen. | huvudsak Karkullas tjanster. Termen forsvinner troligtvis i samband med
omstruktureringen av social- och héalsovarden och samordningen av handikappservicelagen och
specialomsorgslagen.

Handikapp — finns kvar som term i viss gammal lagstiftning, men anvands inte langre som ett
allmant begrepp.
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Kommentar till Brommelsgruppen
Bilaga 2 — Terminologi

Utdrag ur vart utldtande om socialvardslagen augusti 2011

- 1 kap. 4 8 2 mom. — spraklagen maste ocksa finnas med, eftersom lagen om yrkesutbildad personal inom
socialvarden inte innehdller nagra sprakkrav for personalen. Inom tvasprakiga kommuner ska kommunens
forvaltningsstadga innehalla bestammelser om hur tvasprakigheten ska beaktas i kommunens serviceverksamhet.
Detta foljer av 50 8 kommunallagen. Hanvisningen till kommunallagen finns i lag om sprakkunskaper som kravs av
offentligt anstallda. Sist och slutligen &r det grundlagen och spraklagen som ger ramarna for vilken sprakkunskap som
socialarbetarna behéver ha for att kunna uppfylla sprékkraven. Denna utredning av vilka sprakkrav som stalls pa
personalen blir for komplicerad i det dagliga arbetet och i praktiken och darfér behdver det tas in separat i
socialvardslagen.



