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Justitieministeriet
PB 25
00023 Statsradet

Arende: Utlatande om jamlikhetskommissionens kommittébetankande
justitieministeriet 2009:4, "Forslaget till ny jamlikhetslag och dartill anknuten
lagstiftning” (fri 6versattning fran "Ehdotus uudeksi yhdenvertaisuuslaiksi ja siihen
liittyvéksi lainsé&dénndoksi”

Verksamheten Juridiskt ombud i Svenskfinland inom handikappsektorn och FDUV (i
fortsattningen, vi) tackar for mojligheten att ge ett utlatande om
jamlikhetskommissionens kommittébetéankande justitieministeriet 2009:4, "Forslaget
till ny jamlikhetslag och dartill anknuten lagstiftning”. Vi kommenterar lagforslaget |
utlatandet kommentarer vi arbetsgruppens forslag till en ny héalso- och sjukvardslag
framst utifran de finlandssvenska funktionshindrades synvinkel och ur ett
manniskorattsligt perspektiv.

Centret rattigheter for personer med funktionsnedsattning (VIKE) och Finlands
Svenska Folkting har ocksd kommenterat lagforslaget pa ett fortjanstfullt satt.

Verksamheten Juridiskt ombud i Svenskfinland (verksamheten) ar en juridisk
stodfunktion inom handikappsektorn i Svenskfinland, vars syfte &r att ge service till
alla handikappgrupper i Svenskfinland. Férbundet De Utvecklingsstérdas

val rf,(FDUV) ar huvudpart i och administrator av verksamheten. De 6vriga parterna
i verksamheten ar Finlands Svenska Handikappforbund rf, Finlands svenska
socialforbund rf, Forbundet Finlands Svenska Synskadade rf, Psykosociala
forbundet rf och Svenska horselférbundet rf. Verksamheten ar en fortsattning och
utveckling av projektet Juridiskt ombud 2007 — 2009. Bade projektet och
verksamheten har beviljats finansiering av Penningautomatféreningen i Finland
(RAY).

Allméant

Det ar mycket efterlangtat och tacksamt att det forslas att den nuvarande
jamlikhetslagstiftningen fornyas. Vi ser det som en positiv sak att det aktuella
lagforslaget syftar till att jamstalla olika diskrimineringsgrunderna och tillgangen till
sanktioner vid diskriminering.

For att syftet med den foreslagna likabehandlingslagen (héarefter
likabehandlingslagen) skall uppfyllas enligt den foreslagna formuleringeni 1 8§
likabehandlingslagen "Syftet med denna lag &r att framja likabehandling och
forhindra diskriminering samt att effektivera rattsskyddet for personer som utsatts for
diskriminering” skall kunna uppfyllas anser vi att det behovs ytterligare preciseringar.
Dessa preciseringar och utredningar behover ocksa genomféras for att klargora det
osékra rattslage som den foreslagna lagstiftningen kan leda till.

Vi anser att féljande preciseringar behdver vidtas:
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Klarlagga nationalsprakens stéallning i forhallande till likabehandlingslagens
bestammelser, speciellt ratten till gottgorelse

| lagforslaget slas lagens tillampningsomrade fast i 2 § likabehandlingslagen. Av
detaljmotiveringarna framgar det att tillampningen av lagen inte som tidigare ar
beroende av diskrimineringsgrund utan att den foreslas vara av allman karaktar.

Av detaljmotiveringarna till 1 § likabehandlinsglagen framgar det att 6 § grundlagen
och dess princip om verklig likabehandling &r en viktig del av lagstiftningsreformen.
Ett av malen med lagreformen ar att stallningen fér de personer som innehar en svag
stallning i samhallet skall forstarkas. Ett annat mal &r att forstarka likadana
mojligheter och sdkra rattsstallningen for alla de personer som omfattas av den
finlandska lagstiftningens sfar. Ett ytterligare mal ar forebygga diskriminering och
starka rattsskyddet for de som utsatts for diskriminering.

Sprak och funktionsnedsattning ar exempel pa diskrimineringsgrunder som ingar i
den icke uttdommande listan pa diskrimineringsgrunder i 10 § likabehandlingslagen.

| detaljmotiveringarna till 25 § likabehandlingslagen — ratten till gottgorelse — finns det
en hanvisning till bade spraklagen och den samiska spraklagen och att dessa lagars
reglering av nationalsprakens stéllning och ratten att anvanda dem hos myndigheter
bor beaktas vid beddmningen av diskrimineringsgrunderna och ratten till gottgorelse.
Vi fragar oss darfor vilken stallning nationalspraken och samiska har i forhallande till
den foreslagna likabehandlingslagen. Skall diskriminering pa grund av ett av
nationalspraken eller samiska bedémas utifran likabehandlingslagen eller
ovannamnda spraklagar? Bestammelserna om sanktioner ar inte de samma inom
spraklagstiftningen, som de &r i den féreslagna lagstiftningen. Tillgangen till
rattsmedel ar darfor beroende av vilken lag som kommer att tillampas. For att
undvika ett framtida oklart rattslage och for att uppna syftet med att ratten till
gottgorelse skall vara den samma oberoende av pa vilken grund en person
diskriminerats ar detta nagot som behdver utredas och preciseras.

| 10 8 2 mom. p.1 likabehandlingslagen forbjuds diskriminerad pa flera grunder. FNs
konvention om manskliga réattigheter for personer med funktionsnedséttning ar en av
de manniskorattskonventioner som stoder att ocksa denna form av diskriminering
forbjuds. Vi stéller oss positiva till att denna form av diskriminering tagits med i
lagforslaget. Det har kommit till var kAnnedom att personer som har svenska som
modersmal och som samtidigt har en funktionsnedséttning har utsattas for
diskriminering pa flera grunder och att ocksa nyfinlandare som valjer att lara sig
svenska som forsta sprak nar de kommer till Finland kan utséattas for diskriminering
pa flera grunder. Darfor anser vi att forhallandet mellan spraklagen och den samiska
spraklagen samt jamlikhetslagen och réatten till gottgorelse vid diskriminering pa flera
grunder behdver klargoras och utredas. Det finns annars en risk for att en person
som utsatts for flerfaldig diskriminering i nagot av dessa tva fall endast kommer att ha
ratt att fa gottgorelse enligt antingen diskriminering pa grund av funktionsnedsattning
eller ursprung trots att personen utsatts for diskriminering pa flera grunder.
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Myndigheternas skyldighet att framja likabehandling (68 jamlikhetslagstiftningen)

Med hanvisning till foregaende rubrik 6nskar vi uppmarksamma lagstiftaren pa att
ocksa svensksprakiga funktionshindrades och deras narstaendes rattigheter,
skyldigheter och situation beaktas i utvarderingen av lagstiftningsprocessers och
reformers inverkan pa jamlikheten. Vi foresprakar darfor att en
sprakkonsekvensbedémning alltid gors. | enlighet med FN konventionen om
manskliga rattigheter for personer med funktionsnedsattning bor ockséa
organisationer som foretrader svensksprakiga personer med funktionsnedsattning
och deras narstaende ha en mojlighet att delta i reformer och lagstiftningsprocesser
som paverkar réattigheter, skyldigheter och situationen for deras medlemmar.

Tillganglighetsbegreppet och myndigheterna skyldighet att framja tillganglighet bor
preciseras i det aktuella lagforslaget, eftersom de formuleringar och exempel som nu
tas upp pa s.59 kan tolkas sa att det endast handlar om fysisk tillganglighet.
Tillganglighet handlar ocksa om tillgangen till information och bemotande for att
personer med funktionsnedsattning skall kunna delta pa jamlika villkor och for att de
pa ett tryggt satt kunna delta i arbetslivet, utbildning och fritidssysselsattningar
oberoende av funktionsnedséttning.

Behorighetsvillkoren for diskrimineringsombudsmannen och
likabehandlingsndmnden

Diskrimineringsombudsmannens behérighet i forhallande till diskriminering pa grund
av nationalspraken och tillampningen av likabehandlingslagen i forhallande till
nationalspraken framgar inte helt klart av det aktuella lagférslaget och vi ber darfor
att justitieministeriet klarlagger detta.

Den forordning som enligt 8 8 2 mom. lag om diskrimineringsombudsmannen
narmare kommer att foreskriva om delegationen for likabehandlingsarenden bér
innehalla formuleringar som garanterar att foreskrifterna for sammansattningen
garanterar att det ocksa finns medlemmar som ar fértrogna med den svensksprakiga
befolkningen och deras sarstallning. Det har tidigare namnts att svensksprakiga
personer med funktionsnedséattning riskerar att utsattas for flerfaldig diskriminering
och att det finns invandrare som lar sig svenska som forsta sprak nar de flyttar till
Finland.

| detaljmotiveringen till 9 § bor det ocksa tillaggas att det bor sékerstallas att det finns
personal pa diskrimineringsombudsmannens byra som har fullstandiga kunskaper i
svenska och personal som ar insatt i diskriminering pa flera grunder. Detta
oberoende av att ratten att anvanda nationalspraken hos myndigheter skall
garanteras av spraklagen.

Nar det géller likabehandlingsnamnden bor det ske ett tillagg till 4 8§ 2 mom. lagen om
likabehandlingsnamnden om att det i nAmnden och dess sektioner bor ha
representanter for bada nationalspraken och representanter fran landets
ursprungsbefolkning.
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Den svensksprakiga terminologin

Vi 6nskar uppmarksamma lagstiftaren pa att begreppen person med
funktionsnedsattning, funktionshindrad och handikappad inte anvands konsekvent i
lagforslagen.

Eftersom detta handlar om ny lagstiftning foresprakar vi att begreppen person med
funktionsnedsattning och funktionshindrad anvands genomgaende, vilket ocksa
Overensstammer med nyare finlandsk lagstiftning, EU ratten och FN konventionen
om manskliga rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Handikappad ar en
mycket stigmatiserade och foraldrad term.

Vi foresprakar darfor att handikappade byts ut mot personer med
funktionsnedsattning i 3 § lag om diskrimineringsombudsmannen.

Verksamheten Juridiskt ombud i Svenskfinland

Nils Torvalds Ulrika Krook

ordférande, FDUV Verksamheten Juridiskt ombud i
Svenskfinland inom
handikappsektorn
Juridiskt ombud, VH
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