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Arende:

BETANKNANDE GALLANDE RATIFICERING AV FN:s KONVENTION OM RATTIGHETER
FOR PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING

SAMS — Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf (SAMS) tackar for mojligheten att
ge utlatande betraffande FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. Utldtandet har utarbetats i samarbete med SAMS
medlemsférbund och Finlands Svenska Handikappforbund (FSH).

SAMS valkomnar ratificerandet av konventionen som &ar av stor betydelse for personer
med funktionsnedsattning. Lika viktigt som sjalva ratificerandet ar dock att man
omsorgsfullt granskat till vilka delar den finlandska lagstiftningen uppfyller
konventionens krav och skridit till de atgarder som kravs fér att konventionen ska
kunna ratificeras.

SAMS oOnskar likval fasta uppmarksamhet vid nagra punkter som enligt oss kraver
atgarder innan konventionen kan ratificeras. Vidare vill vi ge nagra forslag till hur
lagstiftningen kunde utvecklas for att annu battre genomféra de malsattningar och
rattigheter som uppstalls i konventionen.

1. Individens sjalvbestammanderatt

Individens sjdlvbestammanderatt dr en av konventionens allmdnna principer. For att
trygga sjalvbestammanderatten behover artikel 5 om jamlikhet och icke-diskriminering,
artikel 12 om likhet infor lagen, artikel 13 om tillgang till rattssystemet och artikel 14
om frihet och personlig sdkerhet implementeras i den finlandska lagstiftningen pa ett
tillfredsstallande satt.
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Vad galler personer med funktionsnedsattning ar sjalvbestammanderatten for
narvarande inte tryggad pa ett tillrdckligt satt. Reglering av begransningar i
sjalvbestammanderatten saknas langt bade inom social- och halsovarden. Ocksa
rattsskydd och stod i att fatta beslut i fragor som géller den egna varden ar bristfalligt
reglerade.

SAMS onskar framhalla att den under beredning varande lagen om
sjdlvbestimmanderitt inom social- och hilsovarden samt regleringen kring stéd i att
fatta beslut boér ha tratt i kraft innan konventionen kan ratificeras.

For personer med utvecklingsstorning kravs ytterligare lagstiftningsatgarder for att den
finlandska lagstiftningen ska anses uppfylla konventionens bestammelser. | lagen
angaende specialomsorger om utvecklingsstérda (specialomsorgslagen) stadgas om
utdvande av tvang inom ramen for specialomsorgen (32 §, 33 §,37 §,38 §och 42 §). Ur
bestammelserna framgar inte i vilka situationer man kan tillgripa begrinsande
atgarder. Bestammelserna tryggar heller inte individens rattsskydd eller
sjalvbestammanderatt pa ett tillrackligt satt.

Enligt SAMS uppfyller specialomsorgslagens 42 § inte konventionens krav om pa
sjalvbestimmanderiatt. Detta galler daven de 6vriga ovan ndmnda bestammelserna i
tillampliga delar. For att konventionen ska kunna ratificeras ar det darfor nédvandigt
att ndamnda bestimmelser upphavs till dessa delar. Sjdlvbestammanderatten och
rattsskyddet for personer med utvecklingsstorning bor tryggas inom ramen fér den
under beredning varande lagen om sjdlvbestammanderdtt inom social- och
hédlsovarden.

2. Delaktighet i arbetslivsfragor

SAMS konstater att funktionsnedsatta personers delaktighet i koordineringsuppdraget
(artikel 33.1) och 6vervakningsuppdraget (artikel 33.2) ar tillracklig. Pa grund av att
funktionsnedsatta personers stdllning pa arbetsmarknaden ofta &ar svag, ar det
nédvindigt att trygga gruppens delaktighet ocksa i fragor som hor till arbetslivet. Den
foreslagna modellen dir overvakningen av diskriminering i arbetslivet indirekt
overvakas av riksdagens justitieombudsman garanterar enligt oss inte en tillracklig
delaktighet i arbetslivsfragor.
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3. Skalig anpassning

Konventionen forutsatter att man tryggar ratten till skdlig anpassning i arbetslivet och i
studier. | betdnkandet konstaterar man att det i sista hand ar rattsvasendet som avgor
vilka anpassningar som ar skdliga. SAMS anser att det ar nddvandigt att fa ett beslut
om skalig anpassning utan oskaligt drojsmal. Pa grund av langa handlaggningstider och
brist pa nodvandig sakkunskap och erfarenhet, ar rattsvasendet darfor inte det
optimala forumet for att avgbra dessa arenden.

SAMS foreslar att likabehandlingsombudsmannen kunde vara bést l1ampad att avgora
vilka anpassningar som &ar skiliga. Alternativt kunde dessa fragor avgoras av
overvakningsmyndigheten i artikel 33.2.

4. Myndigheters tillgdnglighet

Konventionen innehaller bestaimmelser om tillganglighet, bl.a. vad galler information
och kommunikation hos myndigheter. Sdsom framférs i betdankandet har vissa grupper
av personer med funktionsnedsattning, sasom personer med syn- eller horselskada,
sarskilda rattigheter som majliggdér kommunikation.

Aven andra grupper av personer med funktionsnedsattning behov av stéd fér att kunna
ta del av information. For narvarande tillgodoses dessa behov genom olika typer av
sarskilda losningar, exempelvis genom ratten till intressebevakare enligt lagen om
formyndarverksamhet.

SAMS o6nskar dock understryka att man inte kan astadkomma en tillfredsstéllande
tillganglighet till myndigheternas information och kommunikation enbart med hjalp av
sarskilda I6sningar riktade till olika grupper av personer med funktionsnedsattning.
Onskvart vore istillet att mojligast manga personer kunde kommunicera med och ta
del av en myndighets information utan behov av sarskilda I6sningar. Detta géller bade
information som riktas till allmdnheten, exempelvis i form av datasystem och
broschyrer, och information, sdsom horanden och beslut, som riktas till en enskild
person.
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Till denna del kunde den finlandska lagstiftningen utvecklas. Enligt 20 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet har myndigheterna visserligen en skyldighet
att tillhandahalla information pa ett for allmanheten lattillgdngligt satt. Bestimmelsen
galler dock enbart information riktad till allmanheten och sattet att publicera
informationen.

SAMS anser darfor att det vore berattigat att inforliva tillganglighet som ett krav pa
grunder for god forvaltning enligt 2 kap. forvaltningslagen. Myndigheternas
tillganglighet kan i praktiken forbattras enbart med langsiktigt arbete och avsaknaden
av reglering ar darfér anda inte enligt oss ett hinder for ratificering av konventionen.

5. Terminologi

Vi vill slutligen understryka att det ar viktigt att 6versattningen av konventionstexten till
svenska ar genomtdnkt och anvander den ratta terminologin. Texten kommer att
anvandas som referens en lang tid framover och ar ett viktigt verktyg for att forverkliga
konventionens rattigheter.

Nina af Hallstrom UIf Gustavsson
verksamhetsledare, SAMS verksamhetsledare, FSH

Sakkunnig: Erik Munsterhjelm, SAMS, juridiskt ombud, VH, jur.mag.
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