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1. Inledning

Den har guiden ger grundldggande information om de
andringar som har gjorts i lagen om service och stod pa
grund av handikapp (380/1987). | guiden anvands benam-
ningen handikappservicelagen. Lagandringarna tradde i
kraft den 1 september 2009 och guiden koncentrerar sig
pa de centrala punkterna. Den tar ocksa upp de principer
som lagen grundar sig pa och som darmed styr tillamp-
ningen och tolkningen. | slutet av guiden finns en lista
over webbsidor dar man kan f& ytterligare information om
handikappservice.

| och med revideringen av handikappservicelagen kom-
mer klientens rattigheter att starkas. | den reviderade
lagen finns foreskrifter om vilka férfaranden som bor
tildampas nar man utreder servicebehovet for en per-
son med funktionsnedsattning, gér en serviceplan och
behandlar servicearendena utan dréjsmal. Dartill kommer
handikappservicelagen i fortsattningen att vara primar
i forhallande till lagen angaende specialomsorger om
utvecklingsstoérda (519/1977).

Den viktigaste reformen galler personlig assistans for
personer med grav funktionsnedséattning: | fortsattningen
kommer kommunen att vara skyldig att sérja for denna
service. Lagen om klientavgifter inom social- och halso-
varden (734/1992) revideras sa att personlig assistans
blir en avgiftsfri socialservice.

Assistentti.info och dess olika natverk ordnade ar 2009
landsomfattande utbildningar och seminarier om den
reviderade handikappservicelagen. Vid dessa tillfallen
distribuerades guiden som undervisningsmaterial, men
den har ocksa delats ut till organisationer och myndighe-
ter. (Assistentti.info ordnar fortgaende utbildningar och
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seminarier om den reviderade handikappservicelagen,
varav en del ar pa svenska. Fér kommande utbildningar
och seminarier se Assistentti.infos webbplats www.assis-
tentti.info.)
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2. Utgangspunkter for och mal
med revideringen

Aven om andringarna i handikappservicelagen &r bety-
dande, ar det viktigt att komma ihag att det fortfarande ar
fraga om samma lag som tidigare. Det betyder att andan,
syftet och de bakomliggande tolkningsprinciperna ar de
samma som tidigare och att den rattspraxis som uppstatt
under tidigare ar fortfarande galler.

Den reviderade handikappservicelagen forutsatter
anda att bade de som tillampar lagen och de klienter
som anhaller om service tanker annorlunda an tidigare.
| den reviderade lagen betonas sarskilt betydelsen av att
planera servicen, och forhallandet mellan det som pla-
neras och de beslut som fattas. Personlig assistans ar
en ny serviceform inom handikappservicen som helhet
och den erbjuder en mdjlighet att utveckla servicen for
personer med grav funktionsnedsattning. Det kan dock
fortfarande uppsta situationer dar tolkningen av lagen blir
komplicerad.

Syftet med revideringen av handikappservicelagen ar att
framja likabehandlingen av personer med grav funktions-
nedséattning i forhallande till personer som inte har nagon
funktionsnedsattning, sa att ratten for personer med funk-
tionsnedsattning att leva i samhallsgemenskapen och att
gOra samma typ av val som andra manniskor tillgodoses i
storre utstrackning an for narvarande. Syftet ar ocksa att
Oka likabehandlingen av personer med grav funktionsned-
sattning, oberoende av funktionsnedsattningens art eller
boningsorten for personen med funktionsnedsattning.
Det ar dartill mycket viktigt att starka sjalvbestdmman-
deratten for personen med funktionsnedsattning: Det har
utarbetats bestdmmelser om hur man ska ga till vaga nar



man planerar och ordnar service och stodinsatser, sa
att klientens egna asikter, dnskemal, individuella hjalp-
behov och livssituation beaktas i hogre grad an tidigare.
Revideringen har sitt ursprung i regeringsprogrammet och
de tre huvudprinciperna i Finlands handikappolitik: ratten
till likabehandling, ratten till delaktighet och ratten till till-
racklig service och tillrackliga stodinsatser.

Revideringen ar mycket aktuell nu da Finland férbereder
sig for att ratificera FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Syftet med konven-
tionen ar att framja, skydda och sakerstélla det fulla och
lika atnjutandet av alla manskliga rattigheter och grundlag-
gande friheter for alla personer med funktionsnedsattning
och att frdmja respekten fér deras inneboende varde.



3. Klientens rattigheter starks

3.1 Sjalvbestammanderatt

3 § 2 mom. i handikappservicelagen:

Vid anordnande av service och stéd enligt denna lag ska
klientens individuella hjdlpbehov beaktas.

Kommunerna ar fortfarande ansvariga fér att organisera
handikappservicen. | den reviderade lagen betonas emel-
lertid klientens individuella hjalpbehov i hégre grad an
tidigare. Nar man ordnar handikappservice ar det alltsa
viktigt att respektera sjalvbestdmmanderatten foér per-
sonen med funktionsnedsattning och att fasta sarskild
uppmarksamhet vid det behov av assistans som hans
eller hennes funktionsnedsattning eller sjukdom féranle-
der. Det ar ocksa viktigt att beakta individens livssituation.
| regeringens proposition med forslag till lag om andring
av handikappservicelagen (RP 166/2008, nedan rege-
ringens proposition) hanvisas det till bestdmmelserna
om sjalvbestdmmanderatt i 8 § i lagen om klientens stall-
ning och rattigheter inom socialvarden (812/2000, nedan
klientlagen). | 9 § i samma lag foreskrivs om sjalvbestam-
manderatten i specialsituationer och i 10 § om minderariga
klienters stallning.

Med sjalvbestdmmanderatt avses individens ratt att
bestdmma dver sitt eget liv och fatta beslut som berdér
det egna livet. Sjalvbestammanderatten férutsatter att
personen kan ra oéver sig sjalv och att han eller hon har
formaga att fatta Overlagda och sjalvstandiga beslut.
Sjalvbestammanderatten forutsatter ocksa att personen
har formaga att handla utan att yttre faktorer paverkar
hans eller hennes vilja. For att klienten ska kunna bilda



sig en egen uppfattning, maste han eller hon ha férmaga
att forstd konsekvenserna av olika alternativa I6sningar.
Klienten maste kunna bedéma alternativen och dra slut-
satser om vad ett beslut kommer att innebara.

En person med funktionsnedsattning maste fa mojlighet
att paverka och delta i planeringen av vilka tjanster och
stodinsatser som ska ordnas at honom eller henne, samt
pa vilket satt de ska ordnas sa att de bast bidrar till att
forverkliga hans eller hennes sjalvbestammanderatt och
Okar hans eller hennes mdjligheter att verka och delta som
en likvardig medlem av samhallet. Speciellt da det hand-
lar om sadana tjanster och stédinsatser som paverkar
individuell frihet, integritet, trygghet, integritetsskydd och
sjalvbestammanderatt for personen med funktionsned-
sattning, bér man i forsta hand beakta personens egen
uppfattning om vilket behovet av assistans eller stéd ar,
ochom hurservicen ska ordnas. Sjalvbestdmmanderatten
och individualiteten hos personen med funktionsned-
sattning bor sarskilt beaktas da personlig assistans och
boende ordnas.

En person med funktionsnedsattning ar sjalv den basta
experten nar det galler att definiera hans eller hen-
nes individuella hjalpbehov, énskemal och livssituation.
Behovet av hjalp kan t.ex. aldrig avgdras enbart utifran en
skada, sjukdom eller diagnos. Tva personer med samma
funktionsnedsattning kan behdva olika mycket hjalp, men
ocksa helt olika typer av hjalp. Nar man planerar och
beslutar om service ar det alltsd mycket viktigt att indivi-
den beaktas.



3.2 Utredning av servicebehovet

3 a § 1 mom. i handikappservicelagen:

Utredningen av behovet av service och stéd enligt denna
lag ska inledas senast den sjunde vardagen efter det att
den handikappade eller hans eller hennes lagliga fére-
trddare eller anhériga eller nagon annan person eller en
myndighet, for att fa service har tagit kontakt med den
myndighet i kommunen som ansvarar for socialservicen.

Inom handikappservicen genomférs socialgarantin bl.a.
med olika tidsfrister. | praktiken torde lagandringarna inte
paverka beviljandet av handikappservice i nagon hogre
utstrackning, men i en del fall kan tidsfristerna bidra med
en viss forutsagbarhet. Enligt 40 a § i socialvardslagen
(710/1982) maste man aven i dagslaget i bradskande
fall utan dréjsmal beddma behovet av socialservice.
Bestammelsen ror all slags socialservice och alla perso-
ner som ar i behov av sadan service, vilket betyder att
bestammelsen tillampas ocksa pa all service enligt han-
dikappservicelagen och pa alla personer som behdver
handikappservice.

| andra an bradskande fall maste man bdrja utreda ser-
vicebehovet senast den sjunde vardagen efter det att
personen med funktionsnedsattning eller hans eller hen-
nes lagliga foretradare eller anhoériga eller nagon annan
person eller en myndighet har kontaktat kommunen for att
personen ska fa service. Den forsta kontakten med kom-
munen kan anses som en ansdkan, om personen med
funktionsnedsattning séger att han eller hon behover eller
tanker ansdka om en sarskild individuell tjanst eller stod-
insats, t.ex. personlig assistans, fardtjanst eller ersattning
for inforskaffande av bil. Det ar ofta andamalsenligt att



redan i det har skedet boérja utforma en serviceplan, men
om det anses béttre att forst utreda servicebehovet grund-
ligare kan ansdkan och serviceplanen goras i ett senare
skede.

Kommunen kan kontaktas muntligt, t.ex. med ett per-
sonligt besok eller ett telefonsamtal, eller med en skriftlig
forfragan eller ansdkan. | 40 a § 2 mom. i socialvards-
lagen (710/1982) finns en motsvarande bestammelse
som galler personer som fyllt 75 ar och de personer med
funktionsnedsattning som ar berattigade till det stdrsta
vardbidraget for pensionstagare enligt lagen om handi-
kappférmaner (570/2007).

Avsikten ar att servicebehovet for en person med funktions-
nedsattning ska utredas i den omfattning som hans eller
hennes situation eller omstandigheter forutsatter. Enligt
regeringens proposition ska i regel ett hembesdk goéras
hos klienten, eller atminstone en personlig traff ordnas, sa
att en yrkesutbildad person inom social- och halsovarden
far en uppfattning om klientens situation och funktions-
formaga. Hur omfattande utredningen av servicebehovet
bor vara beror pa klientens individuella situation. Ofta
behdvs utredningar av andra experter och en kartlagg-
ning av behovet t.ex. med hjalp av tillgangliga metoder
for beddmning av funktionsférmagan hos personer med
funktionsnedsattning. Det viktiga &r att man i utredningen
bdrjar med att beddma och kartlagga funktionsformagan
och livssituationen hos personen med funktionsnedsatt-
ning. Forst ndr man bildat sig en helhetsuppfattning om
situationen kan man bérja fundera pa vilka tjanster och
stédinsatser som skulle kunna tillfredsstalla servicebeho-
vet for personen med funktionsnedsattning.

Om personen med funktionsnedsattning motsatter sig en
utredning av servicebehovet bér en sadan inte inledas, och



en redan pabdrjad utredning bor avbrytas. Da en utom-
stadende person har anmalt servicebehovet fér en person
med funktionsnedsattning, bér man alltsa inte inleda en
utredning om personen med funktionsnedsattning sjalv
inte vill det. Férfarandet grundar sig pa sjalvbestamman-
deratten for personer med funktionsnedsattning: egna
asikter och 6nskemal hos personer med funktionsned-
sattning ska respekteras. Innan myndigheterna frangar
atgarder, ska klienten enligt 5 § i klientlagen anda fa en
tillracklig utredning om hans eller hennes rattigheter och
skyldigheter och om de olika alternativ och deras verk-
ningar som ar av betydelse for klienten

3.3 Serviceplanen

3 a § 2 mom. i handikappservicelagen:

For utredandet av en handikappads behov av service och
stéd ska, utan obefogat dréjsmal, en serviceplan gbéras
upp enligt vad som bestéms i 7 § i lagen om klientens
stéllning och réttigheter inom socialvarden (812/2000).
Serviceplanen ska ses éver om den handikappades
servicebehov eller omsténdigheter férédndras samt &ven
annars vid behov.

Serviceplanen ar en plan dver de tjanster och stddinsat-
ser som en person med funktionsnedsattning behdver
for att klara av det dagliga livet. Nar man utarbetar ser-
viceplanen boér man utga fran klientens perspektiv, inte
specialisternas. Malet ar att klienten, socialvardsperso-
nalen och eventuella serviceproducenter ska forbinda
sig till serviceplanen och de mal som formulerats dar.
Serviceplanen ar en integrerad del av socialvarden och



det ar viktigt att den uppfattas som en dvergripande pro-
cess och ett redskap — inte som en blankett som enligt lag
maste fyllas i av den som ar berattigad till handikappser-
vice. Att den bdr ses som en process understryks dven av
den lagstadgade bestdmmelsen om att serviceplanen vid
behov ska ses dver.

Genom att bestdmmelsen om serviceplanen tas in i
handikappservicelagen vill man betona skyldigheten att
utarbeta en serviceplan och betydelsen av planering.
Sarskilt nar det galler personlig assistans har service-
planen stor betydelse for beviljandet av service. Nar
kommunen bestammer pa vilket satt personlig assistans
ska ordnas och nar assistansen ordnas, ska kommu-
nen enligt 8 d § i den reviderade handikappservicelagen
beakta de egna asikterna och énskemalen hos personen
med funktionsnedsattning samt det individuella hjalpbe-
hov som definieras i serviceplanen och livssituation for
personen med funktionsnedsattning i sin helhet. | lagstift-
ningen kommer den nya bestdmmelsen emellertid inte att
ha sa stor inverkan, eftersom det redan lange har funnits
en forpliktande bestdmmelse om serviceplaner i klientla-
gen och preciserande bestdmmelser i férordningen om
handikappservice. | praktiken kommer den nya bestam-
melsen anda att visa vagen for ett nytdnkande inom
handikappservicen och planeringen av den.

Enligt 7 § i klientlagen bér man da socialvard ordnas utar-
beta en serviceplan, vardplan, rehabiliteringsplan eller
nagon annan motsvarande plan, om det inte ar fraga om
tillfallig radgivning och handledning eller om det inte i
ovrigt ar uppenbart onddigt att utarbeta en plan. Planen
ska, om det inte finns nagot uppenbart hinder for det,
goras upp i samférstdnd med klienten och, i de fall som
avses i 9 § (sjalvbestammanderatt i specialsituationer)
och 10 § (minderariga klienters stallning), med klienten



och hans eller hennes lagliga féretradare eller med Kli-
enten och hans eller hennes anhdriga eller nagon annan
narstaende person. Naturligtvis maste man aven beakta
de andra bestammelserna om klientens stallning och rat-
tigheter nar man utarbetar en serviceplan.

Nar man utarbetar en serviceplan bor malet alltsa vara att
kommunen och klienten ska ha samma uppfattning om
klientens funktionsférmaga och de tjanster som behdvs
samt framtidsplanerna. | praktiken ar det emellertid inte
alltid sa latt att na samférstand. Man kan t.ex. ha olika
uppfattning om vilken serviceform som ar lampligast eller
i vilken omfattning klienten behdver personlig assistans.
Om man inte nar samforstand, har klienten anda alltid ratt
att framfora sina egna asikter och 6nskemal, som sedan
tydligt bér komma fram i serviceplanen. Om meningsskilj-
aktigheter forekommer ska den kommunala myndigheten
pa begaran bifoga klientens skriftliga utredning till service-
planen. Pa blanketten for serviceplanen bor det ocksa
finnas en sarskild punkt dar klienten kan framféra sina
egna onskemal och planer. | dagslaget finns det annu inte
nagon blankettmall som anvands i hela landet.

Enligt regeringens proposition &ar avsikten att de
omstandigheter som hanfér sig till klientens individuella
funktionsférmaga, livssituation och servicebehov och som
ar relevanta nar beslutet om servicens innehall, genom-
forandemetod och omfattning fattas ska framga tillrackligt
detaljerat av serviceplanen. Utgangspunkten ska vara att
de omstandigheter som har antecknats i serviceplanen
inte utan motiverade skal ska kunna asidosattas da
beslut fattas. Malet ar att serviceplanen ska vara till nytta
for alla parter. Serviceplanerna vagleder myndigheterna
i beslutsfattandet och informerar om behovet av tjanster
i kommunen. Saledes underlattar de ocksa planeringen
och budgeteringen av tjanster.



Serviceplanen ar en verksamhetsplan mellan klienten
och socialvarden. Serviceplanen ar alltsa inte ett for-
valtningsbeslut av myndigheterna, och inte ens da den
undertecknats ar den juridiskt bindande. Klart ar anda
att serviceplanen indirekt paverkar beslutsfattandet inom
socialvasendet, eftersom det verkliga behovet av tjanster
ar utrett i serviceplanen. Klienten anhaller alltid om tjans-
ter med en sarskild ansékan, men serviceplanen fungerar
som grund och motivering till den. Vid eventuellt andrings-
sOkande ar serviceplanen ocksa viktig i och med att den
kan bidra med viss bakgrundsinformation.

Eftersom serviceplanens betydelse i forhallande till for-
valtningsbeslutet om service och stdd kan vara oklar for
klienten ska socialvardspersonalen i enlighet med 5 § i
klientlagen utreda klientens rattigheter for honom eller
henne och i samband med att serviceplanen utarbetas
ge klienten anvisningar om vilka ansdkningar som maste
Idamnas in for att han eller hon ska kunna beviljas service
och stdd. Ett myndighetsbeslut som avviker fran service-
planen kraver motivering. Pa samma satt maste en klient
som ansoker om sadana tjanster och stodinsatser som
avviker fran det som stari serviceplanen ha en valgrundad
motivering for sin ansdkan. Férandrade omstandigheter
(t.ex. forsamrad funktionsférmaga) ar vanligen en motive-
ring som forklarar varfér man avviker fran serviceplanen.

Nar serviceverksamheten framskrider och klientens ser-
vicebehov eller andra omstandigheter férandras ska
serviceplanen ses dver. | regeringens proposition fore-
slas att det i serviceplanen konkret ska ndmnas hur ofta
planen ska ses 6ver. Den individuella livssituationen for
personen med funktionsnedsattning paverkar tidsinterval-
let for dversynen, men det ar under alla omstandigheter
motiverat att med minst 2—3 ars mellanrum beddéma och
se over planen med klienten.



3.4 Omedelbar behandling av arendet

3 a § 3 mom. i handikappservicelagen:

Beslut om service och stéd enligt denna lag ska fattas utan
obefogat dréjsmal och senast inom tre manader fréan det
att den handikappade eller hans eller hennes féretrddare
har ansékt om service eller stéd, om inte utredningen av
drendet av sérskilda skél krédver ldngre behandlingstid.

Kravet pa omedelbar behandling grundar sig pa 21 § i
Finlands grundlag. Enligt den har var och en ratt att
pa behdrigt satt och utan ogrundat dréjsmal fa sin sak
behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet
som ar behorig enligt lag. Enligt 23 § i forvaltningslagen
(434/2003) ska ett arende behandlas utan ogrundat drdjs-
mal. Vidare ska en myndighet pa en parts begaran ge en
uppskattning om nar ett beslut kommer att ges samt svara
pa forfragningar om hur behandlingen framskrider.

Man vill ocksa i den reviderade handikappservicelagen
betona att alla beslut bor fattas utan ogrundat dréjsmal.
Den maximala tiden for att fatta beslut ar tre manader
efter det att klienten eller hans eller hennes féretradare
har ansokt om service eller stéd hos den myndighet som
ansvarar for socialtjansterna. Ansdkan kan vara munt-
lig eller skriftlig och kan géras under olika tidpunkter da
servicebehovet utreds. Vanligen gérs ansdkan redan vid
den forsta kontakten med myndigheten (tidsfristen pa tre
manader borjar).

Man kan franga den utsatta tiden pa tre manader, om aren-
det av sarskilda orsaker kraver en langre behandlingstid.
Enligt regeringens proposition kan det t.ex. ta langre tid an
tre manader att utreda klientens servicebehov och ordna
de tjanster och stddinsatser som behdvs, om klienten har
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en skada eller sjukdom som ar av ovanlig art. Ocksa i
sadana fall bor arendet dock behandlas utan ogrundat
dréjsmal. Myndigheten bor informera klienten ocksa vid
motiverad fordrdjning. Det ar viktigt att onddig sjukhus-
eller anstaltsvard undviks. Ju storre betydelse slutresultat
har for klienten och hans eller hennes vardagliga liv, desto
shabbare behandling i arendet bér man efterstrava.

Assistentti.info



4. Forhallandet mellan
handikappservicelagen och
ovrig lagstiftning

4 § i handikappservicelagen:

Service och stoéd enligt denna lag ska ordnas, om en han-
dikappad inte med stéd av ndgon annan lag far saddan
service eller séddant stbéd som ér tillrdckligt och lampligt
fér honom eller henne. Fér personer som avses i 1 §
i lagen angéaende specialomsorger om utvecklingsstérda
(619/1977) ska dock den service och det stéd som perso-
nens handikapp pékallar i férsta hand ordnas enligt denna
lag till den del som dessa atgérder éar tillrdckliga och
l&dmpliga med hénsyn till personens servicebehov samt
&ven i 6vrigt férenliga med hans eller hennes intresse.
(19.12.2008/981)

Iregeringens proposition konstateras detattbestammelsen
ar avsedd att fortydliga samordningen av lagen anga-
ende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977,
nedan specialomsorgslagen) och handikappservicela-
gen. Ocksa i fortsattningen stravar man efter att primart
trygga tillgangen pa tjanster med den allmanna social-
vardslagstiftningen. Om dessa tjanster inte ar tillrackliga
eller [Ampliga fér en person med funktionsnedsattning, bor
handikappservicelagen tillampas, ocksa da det galler en
person med utvecklingsstérning. Om de tjanster som ord-
nas med stdd av handikappservicelagen inte ar tillrackliga
eller lampliga for personen med utvecklingsstérning, kan
man fortsattningsvis ordna service for honom eller henne
med stdéd av specialomsorgslagen. Lagandringen inne-
bar alltsd att forhallandet mellan speciallagarna blir det
motsatta jamfort med vad det varit tidigare: nu tillampas



handikappservicelagen i férsta hand och darefter special-
omsorgslagen. Det ar dock framst fraga om en principiell
forandring, eftersom man ocksa fére revideringen kunnat
bevilja en person utvecklingsstérning tjanster med stéd av
handikappservicelagen. Ett klart mal for framtiden ar att
det ska finnas en enda lag om tjanster och stédinsatser
for personer med funktionsnedsattning.

Normhierarki fran den 1 september 2009.

socialvardslagen
(allman lagstiftning)

handikappservicelagen
(speciallagstiftning)

specialomsorgslagen
(speciallagstiftning)




Enligtregeringens proposition aravsikten med bestammel-
sen inte att med stéd av handikappservicelagen dverfora
sadana uppgifter till kommunerna som galler ordnandet
av specialomsorger om personer med utvecklingsstor-
ning. Avsikten ar inte heller att pa annat satt befatta sig
med hur specialomsorgsservice ordnas fér personer som
behdver det. Om en person med utvecklingsstérning ar
i behov av t.ex. familjevard, ordnas sadan med stéd av
specialomsorgslagen, eftersom ndmnda typ av service
inte ingar i handikappservicelagens serviceurval. Likasa
ar avsikten att service som forutsatter synnerligen kra-
vande specialkompetens pa manga olika omraden, och
sadan service som forutsatter vard och tillsyn dygnet runt,
alltjamt ska kunna ordnas for personer med utvecklings-
stérning med stdd av specialomsorgslagen. | sadana fall
ar de tjanster och stédinsatser som handikappservicela-
gen erbjuder inte tillrackliga eller lampliga med tanke pa
klientens servicebehov. Det betyder dock inte att dessa
tjanster nodvandigtvis ska ordnas i form av anstaltsvard.
Malet ar att fortsatta utveckla tjansterna inom 6ppenvar-
den, sarskilt for personer med utvecklingsstérning.

Service enligt specialomsorgslagen kan vara primar
ocksa da den, t.ex. med tanke pa bestammelserna om
klientavgifter, ar betydligt férdelaktigare fér klienten an
motsvarande service enligt handikappservicelagen. Den
fardtjanst som ingar i specialomsorgerna bor t.ex. ordnas
med stdd av specialomsorgslagen, eftersom tjansten da
ar avgiftsfri. Fardtjanster som ordnas enligt handikappser-
vicelagen kan daremot vara avgiftsbelagda.

Till den del man 6vergar till att ordna service for personer
med utvecklingsstdérning med stéd av handikappservi-
celagen i stéllet for med stdd av specialomsorgslagen,
slopas servicen i det specialomsorgsprogram som avses
i specialomsorgslagen. Specialomsorgsprogrammet ar



till sin karaktar ett bindande forvaltningsbeslut, som man
kan sb6ka andring i hos lansstyrelsen. Enligt handikapp-
servicelagen bér man & andra sidan gora en serviceplan
och i samband med det ocksa kartlagga behovet av assis-
tans och tjanster for personen med utvecklingsstorning.
| dessa situationer kan det vara motiverat att bifoga spe-
cialomsorgsprogrammet och eventuella andra planer till
serviceplanen. Pa detta satt far man bast en uppfattning
om vilka alla tjanster och stédinsatser som med stéd av
de olika lagarna ordnas for personen med utvecklings-
stérning. Nar man beslutar om tjanster och stdédinsatser
bér man alltid utga fran klientens basta.



5. Personlig assistans

5.1 Personlig assistans blir en
subjektiv rattighet

8 § 2 mom. i handikappservicelagen:

Kommunen ska ordna skélig fardtjanst jamte féljesla-
garservice, dagverksamhet, personlig assistans och
serviceboende fér en gravt handikappad som pa grund
av sitt handikapp eller sin sjukdom nédvéndigt beho-
ver sadan service for att klara de funktioner som hor till
normal livsféring. Kommunen har dock inte sérskild skyl-
dighet att ordna serviceboende eller personlig assistans,
ifall tillrécklig omsorg om den gravt handikappade inte kan
tryggas genom atgérder inom den éppna varden.

Enligt 8 § i den reviderade handikappservicelagen ar
personlig assistans en subjektiv rattighet. Om en person
anses ha en grav funktionsnedsattning pa det satt som
avses i lagen, ska personen beviljas personlig assistans
oberoende av anslag. Revideringen har saledes stor prin-
cipiell och praktisk betydelse for de personer som hittills
varit beroende av anslagsbundna stédinsatser for att
kunna klara sig och delta i verksamhet utanfér hemmet.
Det galler t.ex. personer med grav funktionsnedsattning
som bor i serviceboende. Eftersom handikappservice-
lagen ar primar i forhallande till specialomsorgslagen,
kommer antalet klienter som omfattas av handikappser-
vicelagen antagligen att 6ka.

Enligt den s.k. anstaltsvardbegransningen i den gamla
handikappservicelagen har kommunen inte varit skyldig
att ordna serviceboende for personer som ar i fortgaende



behov av anstaltsvard. | den reviderade lagen kommer
man att franga termen anstaltsvard, men sista meningen
i 8 § 2 mom. anger i princip samma sak som den tidigare
begransningen: Enligt den reviderade lagen har kommu-
nen inte sarskild skyldighet att ordna serviceboende eller
personlig assistans, ifall tillracklig omsorg om personen
med grav funktionsnedséttning inte kan tryggas genom
atgarder inom den 6ppna varden.

| motiveringen till regeringens proposition konstateras
det att personer med mycket grav funktionsnedsattning
eller personer med flerfunktionsnedséattning behdver
anstaltsvard, om man inte kan trygga den omsorg som
deras funktionsnedsattning eller sjukdom kraver genom
atgarder inom den 6ppna varden, utan omsorgen kraver
sadan sjukvardskompetens eller annan specialkompe-
tens som endast ar tillganglig inom anstaltsvarden. En
forutsattning for anstaltsvard ar dessutom att behovet ar
fortgaende eller atminstone langvarigt. Nar man skiljer
mellan anstaltsvard och 6ppenvard bér man anda, pre-
cis som tidigare, beakta vardpersonalens utlatanden och
andra utredningar samt olika méjligheter att ordna service.
Klientens egen asikt bor ocksa alltid beaktas. Om klienten
pa grund av sjukdom, eller av nagon annan motsvarande
orsak, inte klarar av att bilda sig en asikt eller uttrycka
den, bor klientens vilja utredas i samrad med hans eller
hennes lagliga foretradare eller en anhérig eller en annan
narstaende person.

Ett av malen med revideringen ar att tydligare skilja mellan
assistans och vard. En person som far personlig assistans
far inte bli passiv, utan tvartom ska han eller hon ha moj-
lighet att gbra egna val enligt sina egna férutsattningar.
Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att ocksa de som
behover sarskild vard och omsorg maste fa ha egna asik-
ter och intressen och att aven dessa maste beaktas.



5.2 Fran personlig assistent till
personlig assistans — vad
forandras?

8 ¢ § 1 mom. i handikappservicelagen:

Med personlig assistans avses i denna lag den nédvén-
diga hjalp som en gravt handikappad har behov av hemma
eller utanfér hemmet:

1) i de dagliga sysslorna,

2) i arbete och studier,

3) i fritidsaktiviteter,

4) i samhéllelig verksamhet, samt

5) i upprétthallande av sociala kontakter.

| den reviderade handikappservicelagen slopar man
alltsa anslagsbundna stédinsatser och i stallet blir per-
sonlig assistans en subjektiv rattighet. Samtidigt utdkas
besvarsratten, s att man i beslut om personlig assistans
kan besvara sig till hogsta férvaltningsdomstolen utan
besvarstillstand.

Personlig assistans kan ordnas pa tre olika satt: med
personlig assistent, med servicesedel och genom att kom-
munen antingen sjalv ordnar service eller kdper tjansten.
Personlig assistans kan ocksa ordnas genom att de olika
alternativen kombineras.

Tidigare har en person med funktionsnedsattning som
i stor utstrdckning behdéver en annan persons hjalp
hemma i sysslor som hor till det dagliga livet eller utanfér
hemmet for att utratta arenden, vid studier, fritidsaktivite-
ter, arbete och samhallsverksamhet i allmanhet, kunnat fa



ersattning for kostnader for att anstélla en personlig assis-
tent (16 § i férordningen om service och stéd pa grund av
handikapp). Kriteriet for att fa ersattning har alltsa varit
funktionsnedsattning och stort behov av hjalp, men grav
funktionsnedsattning har inte férutsatts. Systemet med
personlig assistent har nastan utan undantag betytt att
personen med funktionsnedsattning sjalv har varit arbets-
givare at sin assistent, medan kommunen har haft rollen
som betalare.

Fran och med nu kan endast en person med grav funk-
tionsnedsattning fa personlig assistans. Syftet med det
nya systemet ar att garantera nédvandig assistans for
dem som mest behdver den. | praktiken kommer férand-
ringen emellertid inte att géra s& stor skillnad, eftersom
anslagen for att avidna en personlig assistent ocksa hit-
tills har riktats till dem som mest behdver en assistent.
Viktigare ar att betydelsen av att individuellt beddéma hur
nddvandigt behovet av assistans ar nu understryks i och
med att personlig assistans blir en subjektiv rattighet. Den
individuella prévningen torde a sin sida underlattas av att
serviceplanen far en storre betydelse nar man beslutar om
service och stddinsatser enligt handikappservicelagen.

Man maste dock komma ihag att den reviderade handi-
kappservicelagen bara paverkar systemet med personlig
assistans och inte andra tjanster och stodinsatser. Saledes
andras inte heller kriterierna for beviljandet av dessa.

Grundlagen ar ett bra rattesnére nar man tolkar andra
lagar. D& man tillampar handikappservicelagen ar fol-
jande bestdmmelser i grundlagen speciellt viktiga: 6 § om
forbudet mot diskriminering och 19 § 1 mom. enligt vilken
alla har ratt till den omsorg som ett manniskovardigt liv
forutsatter. Om bestdmmelserna om personlig assistans
i handikappservicelagen inte kan tillampas pa en person



med funktionsnedsattning, maste man enligt grundlagen
anda ordna tillracklig och lamplig service med stdd av
nagon annan lagstiftning. Samtidigt bér begransningarna
i lagen tolkas snavt och klientvanligt. | situationer dar det
finns flera tolkningsmajligheter bor man valja den tolkning
som gynnar klienten bast. Man maste komma ihag grund-
lagens 22 §, enligt vilken det allmanna ska se till att de
grundldggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna tillgodoses.

5.3 Ett sjalvstandigt liv: mal och
begransningar

8 ¢ § 2 mom. i handikappservicelagen:

Syftet med personlig assistans &r att den ska hjélpa en
gravt handikappad att gbra sina egna val nér det géller
funktioner som avses i 1 mom. Fér att personlig assis-
tans ska ordnas forutsétts att den gravt handikappade har
resurser att definiera assistansens innehall och séttet att
ordna den.

| och med att personlig assistans nu antligen blir en sub-
jektiv rattighet, har man varit tvungen att inféra nagra
begransningarilagen. Det beror delvis pa att man i bered-
ningsskedet var radd for att kostnaderna skulle skjuta i
héjden. En av begransningarna ar bestammelsen i 8 ¢ §
2 mom. enligt vilken personlig assistans férutsatter att
personen med grav funktionsnedsattning har resurser att
definiera assistansens innehall och sattet att ordna den.
Kravet har att géra med ideologin om ett sjalvstandigt liv,
dvs. den ideologi som hela begreppet personlig assistans
grundar sig pa. Tanken ar att personer med (grav) funk-



tionsnedséattning har ratt att vara delaktiga som fullvardiga
medlemmar av samhallet, och for att mdjliggéra denna
rattighet har t.ex. systemet med personlig assistent ska-
pats. Man vill att personen med funktionsnedsattning ska
uppfatta sig som subjekt i sitt liv och inte som foremal for
vard och assistans. | regeringens proposition konstateras
det att personlig assistans till sin natur ar en serviceform
som kraver att den som behdver assistans har formaga att
definiera assistansens innehall och sattet att ordna den.
Om behovet av hjalp och assistans i huvudsak grundar
sig pa omsorg, vard och évervakning, bor hjalpen ordnas
pa annat satt an med personlig assistans.

Ett sjalvstandigt liv ar en vardefull sak, liksom ocksa
stravan efter det. Att personerna med grav funktions-
nedsattning forutsatts vara aktiva och sjalva vara med
och definiera assistansen innehall innebar dock att en
del personer med funktionsnedsattning inte kommer att
kunna ta del av sadan personlig assistans. Dessa per-
soners likaberattigande i forhallande till de andra maste
anda garanteras och darfor blir det en stor utmaning for
kommunen att ordna lampliga serviceformer och stdd-
insatser for dem utgaende fran annan sociallagstiftning.
En 16sning nar det géller boendetjanster ar att ytterligare
utveckla formerna for serviceboende. Det skulle ocksa
vara bra att utveckla de tjanster som kan fas med stdd av
specialomsorgslagen, sa att allt fler personer med utveck-
lingsstorning klarar av att leva utan anstaltsvard. Det ar
ocksa viktigt att komma ihag att avsikten inte ar att ute-
stanga nagon speciell grupp fran systemet med personlig
assistans, utan besluten fattas alltid genom individuell
prévning.

Om personlig assistans inte ar en andamalsenlig ser-
viceform, maste servicen ordnas pa nagot annat
andamalsenligt och godkant satt. Narstdendevard ar en



mojlighet, men om det inte finns nagon person som ar
villig att bli narstdendevardare, maste andra tjanster och
stodinsatser ordnas. Anstaltsvard bor ordnas endast i de
fall det ar absolut nédvandigt. Om det i kommunen inte
erbjuds nodvandiga tjanster inom Oppenvarden, maste
sadana alltsa tas fram.

Forutsattningen att den som erhaller personlig assistans
sjalv ska kunna definiera innehallet i assistansen och
sattet pa vilket den ordnas, bor trots allt tolkas med viss
forsiktighet. | regeringens proposition konstateras att det
finns situationer da den personliga assistenten maste
kunna tolka sinnesstamningar och behov hos personen
med funktionsnedsattning, &ven om personen p.g.a. pro-
blem med funktionsférméagan inte kan ge uttryck foér dem.
Sadana situationer kan uppkomma t.ex. da personen
lider av en langt framskriden muskelsjukdom eller svara
traumatiska hjarnskador. Det kravs saledes inte t.ex. full-
standig kognitiv formaga eller kommunikationsférmaga
for att en person ska beviljas personlig assistans.

Da man kartlagger behovet av hjalp fér en klient inom
socialvarden och lampliga serviceformer och stddinsatser
for honom eller henne, bér man alltid hora klienten och
ta reda pa hans eller hennes egen asikt och vilja. Malet
ar att fatta ett beslut som i hégsta majliga utstrackning ar
forenligt med klientens basta. Om klienten p.g.a. skada
eller sjukdom inte kan uttrycka sin vilja, bér man utreda
den i samrad med klientens lagliga foretradare eller
nagon annan narstaende person. Pa samma satt bér man
utreda och beakta en minderarig klients asikt och 6nske-
mal pa det satt som klientens alder och utvecklingsniva
forutsatter.



5.4 Grav funktionsnedsattning och
nodvandig assistans

8 ¢ § 3 mom. i handikappservicelagen:

Nér det géller att ordna personlig assistans anses som
gravt handikappad den som till féljd av ett langvarigt
eller framskridande handikapp eller en sadan sjukdom
nédvéndigt och upprepade ganger behéver en annan per-
sons hjélp for att klara de funktioner som avses i 1 mom.
och behovet av hjélp inte i framsta hand beror pa sjukdo-
mar och funktionshinder som har samband med normalt
aldrande.

Personlig assistans forutsatter att personen med grav
funktionsnedsattning har ett ndédvandigt och aterkom-
mande behov av hjalp. S& som i handikappservicelagen
i allmanhet definieras grav funktionsnedsattning (i lagen
gravt handikapp) i forsta hand utifran individens funk-
tionsformaga. | regeringens proposition konstateras det
sarskilt att det inte forutsatts att personen har nagon spe-
ciell funktionsnedsattning eller sjukdom. Det viktiga ar
att individuellt bedéma personens funktionsférmaga och
vilka begransningar den innebar.

Sjukdomar och funktionsnedsattningar som i huvudsak
har samband med aldrande omfattas inte av paragrafen.
| beredningsmaterialet framgar dock inte vilka sjukdomar
och funktionsnedsattningar som har asyftas, och grans-
dragningen blir sdledes en tolkningsfraga. Det ar viktigt
att varje persons individuella situation bedéms noggrant
innan man beslutar om funktionsnedsattningarna ska
anses bero pa aldrande eller inte. Ocksa aldre personer
med funktionsnedsattning och personer som fatt en funk-
tionsnedsattning vid hogre alder ska omfattas av lagen,



forutsatt att funktionsnedsattningarna inte enbart beror
pa aldrandet. Minnessjukdomar kan t.ex. inte i huvudsak
anses ha samband med &ldrande, eftersom de ocksa
forekommer i andra aldersklasser. Overlag finns det ingen
diagnos som i sig utesluter personlig assistans.

Det finns skal att vara forsiktig med gransdragningar som
beror alder. | handikappservicelagen finns inga andra
begransningar som har med alder att géra, och sadana
kan inte hellerinféras utan en lagandring. Enligt 6 § i grund-
lagen ar alla manniskor lika infor lagen och ingen far utan
godtagbart skal sarbehandlas p.g.a. kon, alder, ursprung,
sprak, religion, dévertygelse, asikt, halsotillstand eller funk-
tionsnedsattning eller av nagon annan orsak som galler
hans eller hennes person. Myndigheterna ar skyldiga att
tolka lagen sa att de grundlaggande fri- och rattigheterna
beaktas pa basta satt. Darfor maste den som tolkar lagen
vara forsiktig sa att personer med funktionsnedsattning
inte pa lagstridigt satt forsatts i olika stallning pa basis av
alder. Den enda lagenliga grunden for att utesluta nagon
ar att funktionsférmagan forsvagas till féljd av normalt ald-
rande. Om personens behov av hjalp beror pa sadana
brister i funktionsférmagan som har samband med ald-
rande och kriterierna fér beviljande av personlig assistans
inte uppfylls, maste personen anda beviljas annan lamplig
hjalp, annars ar det fraga om diskriminering.

| paragrafen namns inte heller ndgon nedre aldersgrans,
men bestammelsen i 8 ¢ § 2 mom. om att en person maste
ha férmaga att sjalv definiera assistansens innehall och
sattet att ordna den satter anda vissa begransningar. Man
maste t.ex. évervaga om ett barn har formaga att gora
det pa det satt som kravs. Ett alldeles litet barn har néd-
vandigtvis inte den formagan, men daremot torde ett barn
i skolaldern redan vara kapabelt att inse sitt eget behov
av hjalp ganska klart. Om barnet inte anses uppfylla krite-



rierna for beviljande av personlig assistans, maste andra
lampliga och andamalsenliga tjanster ordnas for honom
eller henne.

Ett barns ratt till personlig assistans maste alltid bedo-
mas individuellt. Den personliga assistansen ska svara
mot barnets behov pa det satt som barnets alder och
utvecklingsniva forutsatter. Da man utreder behovet av
assistans bér man utga fran mdjligheterna och férma-
gan hos ett barn som inte har en funktionsnedsattning att
verka sjalvstandigt i olika aldrar. Man bor ocksa utreda
hur man kan garantera ett barn med funktionsnedsattning
samma mojligheter till motion, sociala kontakter, fritidsak-
tiviteter osv. Om det bara ar mojligt ska ocksa ett barn
med grav funktionsnedsattning som behéver mycket hjalp
fa bo hemma.

Framskridande sjukdomar ar sarskilt omnamnda
i regeringens proposition. Med dessa avses t.ex. vissa
neurologiska sjukdomar som MS eller ALS. De som lider
av en sadan sjukdom har vanligen ett mycket litet behov
av hjalp i bérjan, men i och med att sjukdomen framskri-
der kan behovet av hjalp bli valdigt stort. Klart ar da att
ocksa behovet av personlig assistans férandras och det
ar sarskilt i sddana har situationer som det ar mycket vik-
tigt att tillrackligt ofta uppdatera serviceplanen. Eftersom
det ar fraga om en subjektiv rattighet borde beslut om
personlig assistans anda inte vara tidsbundna. Vid behov
kan besluten ses Over.

Ocksa de personer med grav funktionsnedsattning, vars
behov av hjalp ar litet och oregelbundet men anda nédvan-
digt, omfattas av bestdmmelsen om personlig assistans.
Den hjalp som en synskadad behdver ar t.ex. relativt liten
till sin omfattning, men anda nédvandig for att personen
ska klara sig. Vidare ar hjalpbehovet hos personer med



vissa neurologiska sjukdomar, t.ex. svarbehandlade epi-
lepsier, mycket varierande men alldeles nédvandigt.

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte férmar
skaffa sig den trygghet som behdvs for ett manniskovar-
digt liv ratt till oundganglig férsorjning och omsorg. |1 6 §
2 mom. i grundlagen foreskrivs om jamlikhet och férbud
mot diskriminering. | artikel 19 i FN:s konvention om rat-
tigheter for personer med funktionsnedsattning féreskrivs
bl.a. om staternas skyldighet att garantera att alla perso-
ner med funktionsnedsattning har tillgang till olika former
av service i hemmet, boendeservice och annan service,
inklusive sadant personligt stod som ar nédvandigt for att
stddja boende och deltagande i samhallet och for att for-
hindra isolering och avskildhet fran samhallet.

Nar man beddémer hur ndédvandig assistansen ar bor
man beakta ovanstaende bestammelser. Personer med
funktionsnedsattning maste alltsd fa den omsorg som
ett manniskovardigt liv forutsatter, och vidare maste de
garanteras majligheter till ett sjalvstandigt liv och delaktig-
het i samhallet utan diskriminering.

Personer med grav funktionsnedsattning bor fa all hjalp
de behdver for att de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna ska tillgodoses. Om en
person med grav funktionsnedsattning inte klarar sig utan
hjalp i sina dagliga sysslor i eller utanféor hemmet, i arbete
och studier, i fritidsaktiviteter, i samhallsverksamhet eller
i uppratthallandet av sociala kontakter, bér hemkommu-
nen ordna personlig assistans at honom eller henne.
Beddmningen av hjalpbehovet bér alltid grunda sig pa
noggrann individuell provning.

Att assistansen ar nédvandig kan urskiljas pa manga olika
satt. Med avseende pa personlig assistans betraktas en



persons funktionsnedsattning som grav om han eller hon
ofrdnkomligen behdver en annan persons hjalp for att fa
sina grundbehov tillgodosedda och for att kunna delta i
samhallet som en fullvardig medlem. Samhallsdelaktighet
ar a sin sida en forutsattning for ett manniskovardigt liv.

Definitionen av vad som ar ett manniskovardigt liv ar olika
beroende pa vilken kultur vi lever i. Det som i var kul-
tur uppfattas som forutsattningar for ett manniskovardigt
liv, maste garanteras ocksa personer med funktionsned-
sattning. Saledes maste ndédvandig assistans omfatta de
omraden som ett manniskovardigt liv férutsatter i just den
specifika kulturen. Med tanke pa hur 8 c § i handikappser-
vicelagen har formulerats ar det uppenbart att malet inte
enbart ar att dverleva. Enligt bestdmmelsen bér assistan-
sen majliggéra att personen med funktionsnedsattning
klarar sig i de dagliga sysslorna i eller utanfér hemmet,
i arbete och studier, i fritidsverksamhet, i samhallelig
verksamhet och i uppratthallandet av sociala kontakter.
| serviceplanen utreds personens individuella behov och
pa vilket satt forutsattningarna for ett manniskovardigt liv
garanteras just i hans eller hennes fall.

Personlig assistans kan ses som ett satt att tillforsakra
personer med grav funktionsnedsattning samma stallning
som alla andra i samhallet.



5.5 Omfattning

8 ¢ § 5 mom. i handikappservicelagen:

Personlig assistans i de dagliga sysslorna och i arbete
och studier ska ordnas i den utstrdckning det &r nédvén-
digt for den gravt handikappade.

| fraga om de funktioner som avses i 1 mom. 3-5 punk-
ten ska personlig assistans ordnas minst 30 timmar per
manad, om inte ett lagre timantal racker for att tillférsakra
den gravt handikappade nddvandig hjalp.

Nar man faststaller hur omfattande assistansen ska vara
bér man férst individuellt utreda hur mycket hjalp personen
nddvandigtvis behdver. Efter det forséker man bedéma hur
manga timmar behovet av personlig assistans motsvarar. |
8 ¢ § 4 och 5 mom. i handikappservicelagen féreskrivs hur
mycket personlig assistans som bor beviljas. | detta sam-
manhang skiljer man mellan a ena sidan dagliga sysslor,
arbete och studier och & andra sidan annan verksamhet.

Nar det galler dagliga sysslor, arbete och studier bér den
personliga assistansen ordnas i den utstrackning det ar
nddvandigt for personen med grav funktionsnedsattning.
Det enda kriteriet for beslutet om assistansens omfattning
ar alltsa dess nodvandighet. | lagen anges inte nagon évre
grans, utan man bor alltid utga fran det individuella beho-
vet. Med dagliga sysslor avses sadana sysslor som utfors
antingen varje dag eller mer séllan, men dock upprepade
ganger med vissa tidsintervall. Exempel pa dagliga syss-
lor ar sysslor som utférs dagligen i och utanfér hemmet,
sa som hushallsarbete, butiksbesdk och lakarbesok och
utrattandet av andra arenden.

Nar det galler grundldggande utbildning ar det kommu-
nens undervisningsvasen som ansvarar for att personlig



assistans ordnas. Enligt 31 § i lagen om grundlaggande
utbildning (628/1998) har elever med funktionsnedsatt-
ning och andra elever i behov av sarskilt stod ratt att
avgiftsfritt fa de tolknings- och bitradestjanster som ar en
forutsattning for att de ska kunna delta i undervisningen.
Den som ordnar undervisningen fattar beslut i arendet.
Assistansens kan ordnas antingen sa att en enskild
elev far en personlig assistent eller sa att flera elever
har en gemensam assistent. Fér de personer med grav
funktionsnedsattning som studerar i gymnasiet, yrkesla-
roanstalter eller hégskolor ordnas assistansen med stéd
av handikappservicelagen.

| anslutning till annan verksamhet, dvs. fritidsaktiviteter,
samhallelig verksamhet och uppratthallande av sociala
kontakter, bor assistans ordnas minst 30 timmar i mana-
den. Det ar ett minimiantal timmar, sa& vid behov kan
timantalet vara hogre. | specialfall kan timantalet ocksa
vara lagre an 30 timmar i manaden, men da bor det
sakerstallas att ett 1agre timantal racker for att trygga det
ndédvandiga behov av hjalp som personen med grav funk-
tionsnedséattning har.

| vergangsskedet ar minimigransen 10 timmari manaden,
i stallet for 30. Fran ingangen av ar 2011 ar minimigran-
sen 30 timmar i manaden.

Nar det nédvandiga timantalet dimensioneras ar service-
planen viktig. Nar serviceplanen gors upp ar det saledes
motiverat att beddéma behovet av personlig assistans
inom alla livsomraden. | detta sammanhang kan man
anvanda olika metoder for att kartldgga hjalpbehovet (t.ex.
www.paavo.fi).



5.6 Organisering
8 d § i handikappservicelagen:

Nér det bestdms pa vilket sétt personlig assistans ska
ordnas och nér sjélva assistansen ordnas ska kommunen
beakta den gravt handikappades egna asikter och éns-
kemal samt det i serviceplanen definierade individuella
hjalpbehovet och den handikappades livssituation i sin
helhet.

Kommunen kan ordna personlig assistans

1) genom att ersatta den gravt handikappade for de
kostnader, inklusive de avgifter och ersattningar som
en arbetsgivare ska betala enligt lag, som avlénandet
av en personlig assistent féranleder samt de 6vriga
skaliga och nédvandiga utgifter som anlitandet av en
assistent foranleder,

2) genom att ge den gravt handikappade en i 29 a §
i socialvardslagen avsedd servicesedel som uppgar till
ett skaligt varde och med vilken personen i fraga kan
skaffa assistentservice, eller

3) genom att skaffa den gravt handikappade assistentser-
vice av en offentlig eller privat serviceproducent eller
genom att sjalv ordna servicen eller inga avtal om ser-
vicen med en annan kommun eller andra kommuner.

| fall som avses i 2 mom. 1 punkten ska den gravt han-
dikappade vid behov handledas och bistas i fragor som
galler aviénandet av en assistent.

Begreppet personlig assistans ar bredare an begreppet
personlig assistent, som hittills har anvants. | det tidigare
systemet var personen med funktionsnedsattning sin per-
sonliga assistents arbetsgivare. Med stéd av 8 d § i den



nya handikappservicelagen kan man ordna personlig
assistans pa ytterligare tva satt: med servicesedel och
med kopta tjanster eller kommunens egen service. Det ar
ocksa mojligt att anvanda tva eller tre alternativ parallellt,
t.ex. sa att klienten beviljas servicesedel for att bekosta
en vikarie for den personliga assistenten.

Kommunen ar inte skyldig att ordna personlig assistans
enligt alla tre alternativ. Man kan anda forutsatta att alla
kommuner har mojlighet att ordna med personlig assis-
tent, dvs. ersatta de kostnader som en personlig assistent
foranleder. Arbetsgivarmodellen garanterar namligen just
det sjalvstandiga liv och det sjalvstandiga beslutsfattande
som i 8 ¢ § 2 mom. i handikappservicelagen anges som
syftet med personlig assistans. En person med grav funk-
tionsnedsattning har dock mdjlighet till ett sjalvstandigt
liv och sjalvstandiga beslut @ven med de andra satten att
ordna personlig assistans. | sddana fall bor kommunen
sarskilt se till att personen med grav funktionsnedsatt-
ning forblir subjekt i sitt eget liv och inte forvandlas till ett
passivt objekt. Eftersom de personer som huvudsakligen
behover vard och omsorg inte faller under lagen, ar det
en sjalvklarhet att den personen med grav funktionsned-
sattning maste ha en reell mgjlighet att bestamma nar, var
och hur samt av vem han eller hon far assistans.

A andra sidan méjliggér servicesedlar och kommunens
egen service (eller kdpta tjanster) att aven de personer
med grav funktionsnedsattning som av en eller annan
orsak inte klarar av en arbetsgivares forpliktelser eller
som helt enkelt inte vill ha rollen som arbetsgivare ocksa
kan fa personlig assistans.

Det ar inte annu klart exakt hur personlig assistans
ska ordnas om nagon av de tva sistnamnda satten blir
aktuella. Hur assistansen ordnas beror framst pa vilken



I6sning kommunen valjer samt pa vilka tjanster som den
privata och kommunala sektorn har att erbjuda. Det &r nu
ett bra tillfalle att utveckla nya serviceformer som byg-
ger pa ideologin om ett sjalvstandigt liv. Hemservice och
andra sadana tjanster dar man har svart att ta klientens
egen livsrytm i beaktande, ar inte lampliga serviceformer
da det ar fraga om personlig assistans. Personlig assis-
tans forutsatter en smidigare service som tydligare utgar
fran klientens eget liv och egna val.

Nar man beslutar om sattet att ordna personlig assistans
bér man beakta klientens asikt och énskemal och hans
eller hennes individuella livssituation. Nar tjansterna ges
boér man likaledes se till att klienten bibehaller sjalvbestam-
manderatten i fragor som rér hans eller hennes eget liv. |
regeringens proposition konstateras att klientens sjalvbe-
stdmmanderatt ska respekteras genom att man beaktar
hans eller hennes dnskemal och asikter om hur den per-
sonliga assistansen bor ordnas for att pa basta satt framja
klientens sjalvstandiga liv och medbestdmmande och sa
att assistansen motsvarar klientens individuella hjalpbe-
hov och livssituation.

5.6.1 Personlig assistent

I 8 d § 2 mom. i handikappservicelagen anges alltsa per-
sonlig assistent som det forsta alternativet nar det galler
att ordna personlig assistans. Systemet med personlig
assistent fungerar pa samma satt som tidigare. Personen
som har en grav funktionsnedsattning och som ska assis-
teras verkar som arbetsgivare och kommunen ersatter
de kostnader som avlénandet medfér. Kommunen ersat-
ter ocksa de avgifter och ersattningar som arbetsgivaren



enligt lag maste betala, samt de kostnader som avlénan-
det av en vikarie féranleder. Dartill bér kommunen aven
ersatta andra skaliga och nédvandiga utgifter som anli-
tandet av en assistent foranleder. Det kan t.ex. handla om
rekryteringskostnader eller assistentens resekostnader
da han eller hon reser tilsammans med en person med
funktionsnedsattning. Utgangspunkten ar att kommunen
ar skyldig att ersatta alla nédvandiga kostnader som en
personlig assistent foranleder. Klienten ska inte vara
tvungen att betala dem sjalv.

Systemet med personlig assistent forutsatter att per-
sonen med grav funktionsnedsattning ar villig att verka
som arbetsgivare och arbetsledare. Det forutsatter ocksa
att personen med funktionsnedsattning har férmaga att
klara av dessa plikter, men han eller hon kommer inte att
ldmnas helt ensam med uppgiften. Kommunen ar skyldig
att bistd med rad och dessutom att hjalpa och vagleda i
arenden som handlar om att anlita en personlig assistent.
Personen med funktionsnedsattning har dartill mojlig-
het att delegera en del av arbetsgivarplikterna at nagon
annan, t.ex. genom att anlita en bokféringsbyra for att
betala ut 16n.

Skoétseln av arbetsgivarplikterna férutsatter under alla
omstandigheter att personen med grav funktionsnedsatt-
ning har beredskap att ha kontroll dver sitt liv och fatta
egna beslut. Tillgangen till en personlig assistent ger sam-
tidigt dock ocksa personen med funktionsnedsattning stor
frinet att géra egna val och forma sitt eget liv.

Utanfor tatorterna kan det vara svart att fa tag pa per-
sonliga assistenter, men det far inte vara ett hinder for
utvecklandet av systemet. Forutom lagéandringen behovs
det strukturella reformer fér att systemet med personliga
assistenter ska kunna genomféras. For att trygga till-



gangen pa assistenter skulle det vara motiverat att bilda
assistentcentraler som ar specialiserade pa rekrytering av
assistenter och pa att stédja dem i deras anstallning.

5.6.2 Servicesedel

I 29 a §i socialvardslagen foreskrivs om servicesedlar. Nar
detta skrivs ha regeringen dverlatit en proposition till riks-
dagen med forslag till bl.a. en lag om servicesedlar inom
social- och halsovarden (RP 20/2009). Socialvardslagens
29 a § ska tillampas ocksa nar man beviljar service-
sedlar for att ordna personlig assistans. Nar lagen om
servicesedlar trader ikraft ska aven den tillampas. (Nar
overséttningen fran finska till svenska av denna handbok
gérs har lagen om servicesedlar inom social- och hélso-
varden (669/2009) redan trétt ikraft. Lagen trddde ikraft
1.8.2009.) Kommunen godkanner de serviceproducenter,
vilkas socialvardstjanster kan kdpas med servicesedel.
En person med grav funktionsnedsattning ar inte tvungen
att godkanna servicesedel som ett satt att ordna person-
lig assistans. Om han eller hon inte vill anvanda sig av
servicesedel maste kommunen ordna assistansen pa
nagot annat satt. Om personlig assistans ordnas enbart
eller delvis med servicesedlar, far ingen sjalvriskandel tas
ut, eftersom personlig assistans enligt lag ar en avgiftsfri
service.

Servicesedlar kan anvandas t.ex. personen med funk-
tionsnedsattning behover assistans bara nagra timmar
per vecka eller d& den ordinarie assistenten behover
en vikarie. Vardet pa servicesedeln bor vara sa hogt att
personen med funktionsnedsattning i praktiken har moj-
lighet att med sedeln fa all den personliga assistans som
definierats som nédvandig i serviceplanen. | dagslaget



anvander f& kommuner servicesedlar, men i och med att
lagstiftningen om servicesedlar revideras ar det forstas
mojligt att situationen forandras.

5.6.3 Kdpta tjanster eller kommunens egen
service

Kommunen kan ocksa ordna personlig assistans med
kopta tjanster. Det innebar att kommunen skaffar assis-
tentservice av antingen en offentlig eller en privat
serviceproducent. Kommunen kan aven ordna assistans
inom ramen for sin egen verksamhet eller i samarbete
med andra kommuner eller samkommuner. Om man
ordnar personlig assistans pa detta satt, bér man sar-
skilt beakta 8 ¢ § 2 mom. i handikappservicelagen. Dar
foreskrivs att syftet med personlig assistans ar att hjalpa
en person med grav funktionsnedsattning att géra sina
egna val. Man boér ocksa ta hansyn till 8 d § 1 mom. enligt
vilket kommunen, d& den bestammer pa vilket satt den
personliga assistansen ska ordnas och nar den ordnas,
ska beakta de egna asikterna och dnskemalen hos perso-
nen med funktionsnedsattning samt det i serviceplanen
definierade individuella hjalpbehovet och personens livs-
situation i sin helhet.



5.7 Personlig assistans i forhallande
till andra serviceformer och
stodinsatser

Handikappservicelagen kommer att vara primar i for-
hallande till specialomsorgslagen. Daremot kommer
den fortsattningsvis att vara sekundar i férhallande till
socialvardslagen.

Det ar majligt att vid behov kombinera personlig assistans
med andra serviceformer och stddinsatser som avses i
handikappservicelagen, socialvardslagen eller special-
omsorgslagen. Nar man kartlagger servicebehovet och
senast nar man beslutar om servicen, maste man indivi-
duellt beddma med vilka metoder klientens servicebehov
tillfredsstalls pa basta satt.

Man kan fortfarande ordna t.ex. serviceboende hemma
genom att kombinera olika tjanster och stddinsatser.
Sadant serviceboende som avses i handikappservicela-
gen kan t.ex. ordnas delvis genom personlig assistans och
delvis med hjalp av narstaendevard och hemvard. Dartill
bér man bevilja personlig assistans fér verksamhet utan-
for hemmet. Det ar ocksa mojligt att ordna assistans bade
i hemmet och utanfér hemmet enbart i form av personlig
assistans. Nar man beddémer vilken serviceform och vilket
satt att ordna servicen som ar &ndamalsenligast bér man
alltid utga fran klientens basta.

Aven om lagstiftningen dndras maste inte de beslut om
serviceboende som ar i kraft automatiskt upphavas, inte
heller besluten om personlig assistent som verkstalls i form
av en ekonomisk stodinsats. Det ar anda all anledning att
i nagot skede se dver besluten, sa att de stammer Gver-



ens med de nya bestammelserna. Man bor dock se éver
varje beslut skilt for sig och alltid beakta klientens basta.
Klientens situation far inte férsamras p.g.a. lagandringen.
Vid behov bér man ordna tillracklig och Iamplig service
med stdd av nadgon annan lagstiftning. Man maste ocksa
observera att de personliga assistenternas anstalining
ingas med stdd av arbetslagstiftningen och arbetsavtal,
och saledes kan man inte direkt paverka dem med admi-
nistrativa beslut.

5.8 Assistentens stallning

8 d § 4 mom. i handikappservicelagen:

En anhérig eller annan nérstaende till den gravt handi-
kappade kan inte utses till sadan personlig assistent
som avses i 2 mom. 1 punkten, om detta inte av sérskilt
vdgande skél kan anses férenligt med den gravt handi-
kappades intresse.

Den personliga assistenten boriregel inte tillhdra klientens
familj. Med familj avses har make, barn, féralder, far- och
morforalder och livskamrat. Pa detta satt skiljer man at
narstaendevard och personlig assistans. Narstaendevard
anses lamplig da det framst ar fraga om omsorg och
vard, medan personlig assistans syftar till att 6ka klien-
tens sjalvstandighet och oberoende. Utgangspunkten ar
alltsa att en narstaende person inte kan fungera som per-
sonlig assistent, men daremot som narstadendevardare.
Gransdragningen ar dock inte ovillkorlig. Om man anser
att den funktionshindrade personens val kraver det, kan
ocksa en narstadende person vara assistent.



| regeringens proposition motiveras gransdragningen pa
olika satt. For det forsta hanvisar man till ideologin om ett
sjalvstandigt liv och till sjalva syftet med personlig assis-
tans: Eftersom systemet med personlig assistans ska
uppmuntra manniskor att leva sitt eget liv och goéra sina
egna val, ar det battre om assistenten inte ar en person
som star personen med funktionsnedsattning alltfér nara.
For det andra vill man undvika jav- och konfliktsituationer
som en anstallning inom familjen latt kan orsaka. Da en
anhdrig ar intressebevakare fér personen med funktions-
nedsattning ar det t.ex. problematiskt om samma person
ocksa ar assistent.

Det anses viktigt att unga som haller pa att bli sjalvstandiga
har en verklig chans att frigora sig fran sitt barndomshem.
Da ar det till férdel om assistenten inte tillhoér familjen.

Ett syfte med lagandringen ar vidare att an en gang
dampa det 6kade kostnadstrycket, dvs. att i praktiken
inte ordna med personlig assistent nar klienten har en
narstdendevardare. Ett ytterligare syfte ar att tydligare
klarlagga skillnaden mellan narstdendevard och systemet
med personlig assistans. Om det framst ar fraga om vard
och omsorg och om det finns en person som ar villig att
vara narstadendevardare, ska servicen ordnas som nér-
stdendevard. Om klienten daremot hor till den grupp som
omfattas av personlig assistans, ar utgangspunkten att en
narstadende person inte kan vara assistent. Om klienten
uppfyller kriterierna for personlig assistans bor sadan ord-
nas, och da blir det inte aktuellt med néarstaendevard. Det
ar emellertid svart att forsta hur man genom att forbjuda
en narstadende person att verka som personlig assistent
skulle kunna minska kostnaderna. Det ar snarare férman-
ligare att anstalla en narstdende person som assistent an
en utomstaende.



Om hjalpbehovet ar akut eller om det annars ar svart att fa
tag i en assistent, kan en anhorig eller narstaende person
trots allt godkdnnas som assistent. Sarskilda skal som
hanfor sig till funktionsnedsattningen eller sjukdomen kan
ocksa innebara att det med tanke pa personens basta ar
motiverat att anstalla en anhdorig eller narstaende person
som assistent. Sadana situationer kan uppkomma i sam-
band med funktionsnedséttningar och sjukdomar som
paverkar funktionsférmagan i sa hog grad att assistenten
maste kanna personen med funktionsnedsattning, och
hans eller hennes uttryckssatt, mycket bra foér att kunna
tolka hans eller hennes vilja och fér att kunna hjalpa honom
eller henne pa ratt satt. Detta galler t.ex. framskridande
muskelsjukdomar och svara traumatiska hjarnskador.

Om en anhorig eller narstdende person redan ar person-
lig assistent at en person med grav funktionsnedsattning
och om arrangemanget anses vara till férdel for personen
med funktionsnedsattning, kan anstallningen fortsatta
aven efter att de nya bestdmmelserna trader i kraft.
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Andringarna i handikappservicelagen

Assistentti.info'

www.riksdagen.fi >S0k med sdkord RP 166/2008
(information om den reformerade handikappservice-
lagens beredning, behandlingsinformation och
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www.finlex.fi/sv/ (lagstiftning, rattspraxis mm.)
www.paavo.fi (metod for att uppskatta eget hjalpbe-
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Bilagor:

Lag om service och stod pa grund
av handikapp (380/1987)

1 § Lagens syfte. Syftet med denna lag ar att framja de
handikappades forutsattningar att leva och vara verk-
samma som jambdérdiga medlemmar av samhallet samt
att férebygga och undanréja oldgenheter och hinder som
handikappet medfér.

2 § Handikappade. Med handikappad avses i denna lag
den som pa grund av skada eller sjukdom under langa
tider har sarskilda svarigheter att klara av de funktioner
som hor till normal livsfoéring.

3 § Ansvaret for service och stéd. Kommunerna skall
sorja for att tjanster och stéd fér handikappade ordnas
sa att de till innehallet och omfattningen ar sadana som
behovet i kommunen pakallar.

Vid anordnande av service och stdd enligt denna lag ska
klientens individuella hjalpbehov beaktas. (1351)

3 a § (19.12.2008/981) Utredning av klientens ser-
vicebehov samt uppgoérande av en serviceplan.
Utredningen av behovet av service och stdd enligt denna
lag ska inledas senast den sjunde vardagen efter det att
den handikappade eller hans eller hennes lagliga fore-
tradare eller anhdériga eller nagon annan person eller en
myndighet, for att fa service har tagit kontakt med den
myndighet i kommunen som ansvarar for socialservicen.
For utredandet av en handikappads behov av service och
stdd ska, utan obefogat dréjsmal, en serviceplan géras



upp enligt vad som bestams i 7 § i lagen om klientens
stallning och rattigheter inom socialvarden (812/2000)
Serviceplanen ska ses Over om den handikappades
servicebehov eller omstandigheter férandras samt aven
annars vid behov.

Beslut om service och stdd enligt denna lag ska fattas utan
obefogat drojsmal och senast inom tre manader fran det
att den handikappade eller hans eller hennes foéretradare
har ansokt om service eller stéd, om inte utredningen av
arendet av sarskilda skal kraver langre behandlingstid.

4 § Lagens forhallande till annan lagstiftning
(19.12.2008/981) Service och stdd enligt denna lag ska
ordnas, om en handikappad inte med stéd av nagon
annan lag far sadan service eller sadant stéd som ar till-
rackligt och Iampligt fér honom eller henne. Foér personer
som avses i 1 § i lagen angaende specialomsorger om
utvecklingsstérda (519/1977) ska dock den service och
det stéd som personens handikapp pakallar i forsta hand
ordnas enligt denna lag till den del som dessa atgarder
ar tillrackliga och lampliga med hansyn till personens
servicebehov samt aven i dvrigt forenliga med hans eller
hennes intresse. (19.12.2008/981)

Utan hinder av vad som stadgas i 1 mom. kan fér en han-
dikappad ordnas service eller ekonomiskt stéd som avses
i denna lag vid dréjsmal med service eller férman som
skall ges med stdéd av sddan annan lag som namns i 1
mom.

5 § (29.12.2009/1718) Planering och finansiering. Pa
verksamhet som kommunen ordnar och som avses i
denna lag tilldampas lagen om planering av och statsun-
derstdd for social- och halsovarden (733/1992) och lagen
om statsandel fér kommunal basservice (1704/2009), om
inte nagot annat bestams genom lag.



6 § Utvecklande av de handikappades levnadsfoér-
hallanden. Socialnamnden och kommunens &vriga
myndigheter skall framja och fdlja de handikappades
levnadsforhallanden samt genom sin verksamhet strava
efter att forebygga uppkomsten av missférhallanden och
undanréja de olagenheter som begransar de handikap-
pades mojligheter till verksamhet och engagemang.

7 § Utvecklande av servicen. Kommunen skall soérja
for att dess offentliga service lampar sig aven for
handikappade.

Nar kommunen utvecklar sin service och sitt stdd for han-
dikappade skall den beakta de behov och synpunkter som
dessa aberopar.

En handikappad skall ges service och servicen ordnas
med beaktande av hans modersmal.

8 § Service for handikappade. De handikappade skall
ges rehabiliteringshandledning och anpassningstraning
samt annan service som behdvs for att syftet med denna
lag skall nas. Sadan service kan aven ges en nara anhorig
till en handikappad eller den som har omsorg om honom
eller annars star honom nara.

Kommunen ska ordna skalig fardtjanst jamte fdljesla-
garservice, dagverksamhet, personlig assistans och
serviceboende for en gravt handikappad som pa grund
av sitt handikapp eller sin sjukdom ndédvandigt behd-
ver sadan service for att klara de funktioner som hor till
normal livsféring. Kommunen har dock inte sarskild skyl-
dighet att ordna serviceboende eller personlig assistans,
ifall tillracklig omsorg om den gravt handikappade inte kan
tryggas genom atgarder inom den 6ppna varden.
(19.2.2010/134 )



Genom forordning av statsradet kan narmare bestammel-
ser utfardas om innehdllet i rehabiliteringshandledning
och anpassningstraning samt om innehallet i och ordnan-
det av fardtjanst och serviceboende. (19.12.2008/981)

8 a § (19.2.2010/134) 8 a § har upphavts genom
L 19.2.2010/134.

8 b § (22.12.2006/1267) Dagverksamhet. Till dagverk-
samhet for handikappade hér verksamhet som ordnas
utanfér hemmet for att stddja den handikappade att klara
sig sjalvstandigt och for att framja sociala kontakter.

Nar det galler att ordna dagverksamhet anses som gravt
handikappad en arbetsoférmdgen person som pa grund
av ett mycket svart funktionshinder som fororsakats av
en skada eller sjukdom inte har forutsattningar att delta
i sadan arbetsverksamhet som avses i 27 e § i social-
vardslagen (710/1982) och som far sin huvudsakliga
forsorjning av formaner som beviljas pa grund av sjukdom
eller arbetsoférmaga.

Dagverksamheten skall i man av maojlighet ordnas sa att
en gravt handikappad kan delta i verksamheten fem dagar
i veckan eller mer sallan, om den gravt handikappade kan
delta i arbetsverksamhet pa deltid eller om det finns nagot
annat av honom eller henne beroende skal dartill.

8 ¢ § (19.12.2008/981) Personlig assistans. Med per-
sonlig assistans avses i denna lag den nédvandiga hjalp
som en gravt handikappad har behov av hemma eller
utanfér hemmet

1) i de dagliga sysslorna,

2) i arbete och studier,

3) i fritidsaktiviteter,

4) i samhallelig verksamhet, samt

5) i uppratthallande av sociala kontakter.



Syftet med personlig assistans ar att den ska hjalpa en
gravt handikappad att géra sina egna val nar det galler
funktioner som avses i 1 mom. Foér att personlig assis-
tans ska ordnas forutsatts att den gravt handikappade har
resurser att definiera assistansens innehall och sattet att
ordna den.

Nar det galler att ordna personlig assistans anses som
gravt handikappad den som till folid av ett langvarigt
eller framskridande handikapp eller en sadan sjukdom
nddvandigt och upprepade ganger behdver en annan per-
sons hjalp for att klara de funktioner som avses i 1 mom.
och behovet av hjalp inte i framsta hand beror pa sjukdo-
mar och funktionshinder som har samband med normailt
aldrande.

Personlig assistans i de dagliga sysslorna och i arbete
och studier ska ordnas i den utstrackning det ar nédvan-
digt fér den gravt handikappade.

| fraga om de funktioner som avses i 1 mom. 3-5 punk-
ten ska personlig assistans ordnas minst 30 timmar per
manad, om inte ett lagre timantal racker for att tillférsakra
den gravt handikappade ndédvandig hjalp.

8 d §(19.12.2008/981) Sitt att ordna personlig assis-
tans. Nar det bestams pa vilket satt personlig assistans
ska ordnas och nar sjalva assistansen ordnas ska kom-
munen beakta den gravt handikappades egna asikter och
onskemal samt det i serviceplanen definierade individu-
ella hjalpbehovet och den handikappades livssituation i
sin helhet.

Kommunen kan ordna personlig assistans

1) genom att ersatta den gravt handikappade for de
kostnader, inklusive de avgifter och ersattningar som en
arbetsgivare ska betala enligt lag, som avlénandet av
en personlig assistent foranleder samt de dvriga skaliga
och nddvandiga utgifter som anlitandet av en assistent
foranleder,



2) genom att ge den gravt handikappade en i 29 a §
i socialvardslagen avsedd servicesedel som uppgar till ett
skaligt varde och med vilken personen i fraga kan skaffa
assistentservice, eller

3) genom att skaffa den gravt handikappade assistent-
service av en offentlig eller privat serviceproducent eller
genom att sjalv ordna servicen eller inga avtal om servi-
cen med en annan kommun eller andra kommuner.

| fall som avses i 2 mom. 1 punkten ska den gravt han-
dikappade vid behov handledas och bistas i fragor som
galler aviénandet av en assistent.

En anhdrig eller annan narstaende till den gravt handi-
kappade kan inte utses till sddan personlig assistent
som avses i 2 mom. 1 punkten, om detta inte av sarskilt
vagande skal kan anses forenligt med den gravt handi-
kappades intresse.

9§(19.12.2008/981) Ekonomiskt stod. En handikappad
ersatts, enligt det behov som féljer av hans eller hennes
handikapp eller sjukdom, helt eller delvis for sina kostna-
der for stod som behdvs for att syftet med denna lag ska
nas samt for sina extra kostnader for sadana klader och
sadan specialkost som behdvs pa grund av handikappet
eller sjukdomen. Av kostnaderna for anskaffning av red-
skap, maskiner och anordningar som den handikappade
behdver for att klara de dagliga funktionerna ersatts half-
ten. Kostnaderna fér sddana nédvandiga andringsarbeten
som till foljd av handikappet maste utféras pa redskap,
maskiner eller anordningar av standardmodell ersatts
dock i sin helhet.

Kommunen ska ersatta en gravt handikappad for ska-
liga kostnader for andringsarbeten i bostaden samt for
anskaffning av redskap och anordningar i bostaden, om
dessa atgarder med hansyn till handikappet eller sjukdo-
men ar nédvandiga fér att den handikappade ska klara
de funktioner som hor till normal livsféring. Kommunen



har dock inte sarskild skyldighet att ersatta kostnaderna,
ifall tillrdcklig omsorg om den gravt handikappade inte kan
tryggas genom atgarder inom den 6ppna varden.

Genom forordning av statsradet kan narmare bestam-
melser utfardas om de godtagbara kostnaderna och om
andra omstandigheter som inverkar pa bestammandet av
ersattning enligt 1 och 2 mom.

10 § Detaljerade stadganden. Om de narmare grun-
derna for erhallande av service och stdd stadgas genom
férordning.

2 mom. har upphavts genom L 1117/1998.
(23.12.1998/1117)

11 § Undersdkningar. For att utrdna den handikappa-
des behov av sadan service och sadant stéd som avses
i denna lag kan han anvisas till undersékning hos lakare
eller annan sakkunnig.

12 § Samarbete. Kommunen skall for att forbattra de
handikappades forhallanden samarbeta med olika myn-
digheter, anstalter och handikapporganisationer samt
med andra samfund vilkas verksamhet har ett ndra sam-
band med de handikappades levnadsforhallanden.

13 § Handikapprad. Kommunstyrelsen kan tillsatta ett
handikapprad med uppgift att med tanke pa de handikap-
pade framja och folja verksamheten pa olika omraden
inom kommunalférvaltningen. Handikappradet kan ta ini-
tiativ och gora framstallningar samt avge utlatanden om
fragor som ar av betydelse for de handikappades lev-
nadsférhallanden och méjligheter att reda sig.

De handikappade samt deras anhdriga och organisatio-
ner skall ha en tillracklig representation i handikappradet.
Handikappradet kan vara gemensamt for flera
kommuner.



Om ett riksomfattande handikapprad stadgas sarskilt.

14 § (3.8.1992/743) Avgifter for service. For service
enligt denna lag kan avgifter uppbéras enligt lagen om
klientavgifter inom social- och halsovarden (734/92)

15 § Ersattning fran forsakringsanstalt. Skall en for-
sakringsanstalt betala ersattning till en handikappad enligt
lagen om olycksfallsférsakring (608/48), lagen om olycks-
fallsférsakring for lantbruksféretagare (1026/81), lagen
angaende innehavares av statstjanst och -befattning ratt
till skadestand vid olycksfall (154/35), lagen om yrkessjuk-
domar (638/67), lagen om skada, adragen i militartjanst
(404/48), trafikférsakringslagen (279/59), patientskadela-
gen (585/86) eller nagon tidigare motsvarande lag, och
har kommunen fér samma andamal och fér samma tid gett
honom service eller stéd som avses i 8 och 9 §§, dvergar
till kommunen mot redovisning ratten till den ersattning
som forsakringsanstalten skulle ha betalt till den handi-
kappade, om kommunen inte hade gett honom service
eller stéd. Om kommunens ratt till ersattning med stéd
av lagen om rehabilitering som ersatts enligt lagen om
olycksfallsforsakring (625/91) och lagen om rehabilitering
som ersatts enligt trafikforsakringslagen (626/91) stadgas
separat. (3.8.1992/743)

Har redovisning som namns i 1 mom. kommit den som
betalar ersattning till handa sa sent att ersattning enligt
annan lag redan har betalts till den handikappade, har
kommunen ratt att av denne aterkrava ett belopp som
motsvarar denna ersattning. Om aterkrav av ersattning
galler i tillAmpliga delar stadgandena i 36 och 37 §§
socialvardslagen.

L angaende innehavares av statstjanst och -befattning
ratt till skadestand vid olycksfall 154/1939 har upphavts
genom L om olycksfallsersattning foér statstjansteman



449/1990, L om yrkessjukdomar 638/1967 har upphavts
genom YrkessjukdomsL 1343/1988

16 § Sarskild finansiering. Vid behov kan inom ramen
for anslag som reserverats i statsforslaget i enlighet med
denna lag ordnas

1) anpassningstraning,

2) rehabiliteringshandledning samt

3) forskning och férsdksverksamhet for forbattrande av de
handikappades stallning.

17 § Andringssékande. Om sdkande av andring i aren-
den som avses i denna lag géller vad som stadgas i 45,
47, 48 och 51 §§ socialvardslagen samt vad som stadgas
nedan.

18 § (22.12.2009/1545) Sokande av andring i social-
namndens beslut. Andring i socialndmndens beslut om
service och ekonomiskt stdd enligt denna lag s6ks genom
besvar hos férvaltningsdomstolen inom 30 dagar fran del-
faendet av beslutet. Besvarsskriften kan inom namnda tid
aven lamnas till socialndmnden, som ska tillstalla forvalt-
ningsdomstolen skriften jamte sitt utlatande.

19 § (22.12.2009/1545) Sokande av andring i beslut av
forvaltningsdomstolen. | forvaltningsdomstolens beslut
i ett arende som galler service som avses i 8 § 2 mom.
eller ekonomiskt stdd som avses i 9 § 2 mom. far andring
sbkas genom besvar hos hoégsta forvaltningsdomsto-
len pa det satt som bestams i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Besvarsskriften jamte bilagor kan aven inges
till férvaltningsdomstolen for att sandas vidare till hogsta
forvaltningsdomstolen.

Andring i annat beslut av férvaltningsdomstolen &n ett
sadant som namns i 1 mom. och som getts med anled-
ning av besvar dver ett beslut om service eller ekonomiskt



stod far inte sbkas genom besvar, om inte hogsta forvalt-
ningsdomstolen meddelar besvarstillstand.
Besvarstillstand ska sdkas hos hdgsta forvaltningsdom-
stolen. Tillstdnd kan meddelas endast om besvaren ar av
synnerligen stor betydelse for &ndringssdkanden eller om
det med avseende pa lagens tillampning i andra liknande
fall eller med hansyn till en enhetlig rattspraxis ar av vikt
att arendet provas av hogsta forvaltningsdomstolen.

19 a § (31.1.1995/101) Utmatningsforbud. Ekonomiskt
stéd som betalas med stdd av 9 § far inte matas ut. Om
ekonomiskt stdd enligt 9 § har beviljats for anskaffning av
redskap, maskiner och anordningar eller andra féremal,
far dessa inte heller matas ut.

20 § Bemyndigande att utfarda forordning. Narmare
stadganden om verkstalligheten av denna lag utfardas
genom forordning.

21 § Ikrafttradande. Denna lag trader i kraft den 1 januari
1988.Pa sadan annan service som avses i 8 § 2 mom. an
tolktjanst tillampas lagen dock fran den 1 januari 1992 och
pa tolktjanst fran den 1 januari 1994. Fére har namnda
tidpunkter kan en gravt handikappad ges sadan service
som avses i 8 § 2 mom. med stdd av 8 § 1 mom.
Atgarder som verkstélligheten av denna lag férutsatter
kan vidtas innan lagen trader i kraft.

22 § Stadganden som upphavs. Genom denna lag
upphavs lagen den 30 december 1946 om invalidvard
(907/46) jamte senare andringar samt 1 § 2 mom. lagen
den 14 juni 1951 om invalidpenning, sadant det lyder i
lag av den 17 september 1982 (709/82). 2 mom. har upp-
havts genom L 1.2.2002/69. (1.2.2002/69)



Pa invalidvard som ges vid saddana yrkeslaroanstalter for
invalider som ar understéllda yrkesutbildningsstyrelsen
och pa ersattningar till anstalterna av statens medel till-
ldmpas 1 § 1 mom. samt 2-4, 9, 13, 14, 16, 17, 25 a, 25 c,
25d, 26 och 27 §§ lagen om invalidvard, av dem 14, 25 a,
25 ¢, 25 d, 26 och 27 §§ sadana de lydde den 31 decem-
ber 1983 och de dvriga lagrummen sadana de lyder nar
denna lag trader i kraft, till och med den 31 december
1989. (14.7.1989/676)

Pa invalider som avses i 1 § 3 mom. lagen om invalidpen-
ning tilldmpas fortfarande 2 § 1 mom. lagen om invalidvard,
sadant det lyder nar denna lag trader i kraft.

23 § Overgangsstadgande. Ansdkningar som &r anhang-
iga nar denna lag trader i kraft handlaggs och avgors i
enlighet med tidigare gallande stadganden, om det inte ar
fordelaktigare fér den handikappade att saken handlaggs
och avgors som en fraga om service eller ekonomiskt
stdd enligt denna lag. Om andring soks i ett arende som
galler tiden fore denna lags ikrafttradande, handlaggs och
avgors arendet i enlighet med de stadganden som gallde
tidigare.

En ansdkan kan behandlas enligt tidigare géallande stad-
ganden ocksa nar den har gjorts efter det denna lag har
tratt i kraft, om kostnaderna for atgarden har uppkom-
mit fore ikrafttradandet och férmanerna har sokts inom
den tid som namns i 30 § 2 mom. lagen om invalidvard.
(17.6.1988/574)

Beslut som meddelats med stdéd av lagen om invalidvard
och som galler tiden efter denna lags ikrafttradande ar
alltiamt i kraft.

Regeringens proposition 219/86, Socialutsk. bet. 40/86,
Stora utsk. bet. 260/86
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