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Riksdagen
Social- och halsovardsutskottet
Arende: SAMS — Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf, vars medlemsférbund ar Forbundet

De Utvecklingsstordas Val, Finlands Svenska Synskadade, Svenska horselférbundet, Psykosociala
forbundet och Finland Svenska Handikappforbund, har upprattat ett stdllningstagande om utkastet till
social- och hélsovardsreformen och landskapsreformen. Stallningstagandet bor beaktas i utskottets
behandling.

Hanvisning: Behandling av landskapsreformen i Riksdagens social- och halsovardsutskott den 6.4.2017
kl 10.

1. Den samordnande och koordinerande mekanismen fér att trygga de svensksprdkiga social- och
héilsovardstjéinsterna

Struktur: For att uppfylla det allmannas skyldigheter i forhallande till sprakliga rattigheter och for att
sakerstalla en jamlik tillgang till social- och halsovardstjanster for svensksprakiga ocksa efter reformen
krdvs det att lagforslagen kompletteras med strukturer som mojliggér detta i praktiken. Vi féreslar en
nationell samordnande och koordinerande mekanism som skulle besta av tre delar:

a) En nationell utvecklingsenhet med stéd av ordningslagens 35 §:n 4 mom.
b) Ett nationellt servicecenter med stdd av landskapslagens 118 §
c) Ett gemensamt organ bildats av de fem tvasprakiga landskap med stdd av landskapslagens 48 §

- Péverkansorgan fér minoritetssprak med stéd av landskapslagens 27 § skulle komplettera denna
mekanism. Paverkansorganet i den form som framgar av lagférslaget racker inte till att trygga de
svensksprakiga social- och halsovardstjansterna utan det maste reserveras tillrdckliga ekonomiska
resurser for paverkansorganen.

Syfte: Den samordnande och koordinerande mekanismen skulle skapa och uppratthalla en nationell och
regional samarbetsstruktur som tacker hela landet i avsikt att frdmja bas- och specialkompetens inom
hela omradet. Samtidigt sakerstéller den tillgdngen till och kunskapen om sadana specialtjanster som
kraver specialkompetens och forutsatter samarbete mellan olika aktérer. Mekanismen skulle svara fér en
tillrackligt omfattande tjanstproduktion pa svenska for att undvika till exempel centralisering av
produktion till en enda tjanstproducent.
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Uppgifter: Den samordnande och koordinerande mekanismen har huvudsakligen sakkunskap om:

- var svensksprakig service finns och vilka aktérer som erbjuder den servicen
- hur de svensksprakiga tjansterna ska ordnas for att garantera valfrihet och alternativ for
svensksprakiga personer

- hur den jamlika tillgangen till svensksprakiga tjanster sdkerstalls i upphandlingar och kdp av tjanster
- hur den svensksprakiga servicen sadkerstills i olika styrande dokument och avtal

- vilket behov det finns av svensksprakig personal

Plats: Huvudsatet for servicecentret forlaggs till landskapet Nyland men servicecentret har ocksa enheter
bade i Osterbotten och i Egentliga Finland.

Expertteam och -natverk: Arbetet inom den svensksprakiga sektorn dr ensamt och sarbart eftersom

expertisen ar anknyten till en eller nagra fa experter. Natverken och expertteamen behévs for att kunna
samordna och skapa behovligt kompanjonskap, och fér att kunna déarigenom uppratthalla de
svensksprakiga social- och halsovardstjansterna. Utvecklingsenheten och servicecentret skulle kartlagga
och utreda bildandet av mangprofessionella expertteam och néatverk, vilka stoder och handleder for att
integrationen och samordningen av tjanster bland annat enligt 13 § i ordningslagen ska fungera ocksa for
den svensksprakiga befolkningen. Expertteamen och — natverken ska besta av experter och sakkunniga
fran olika organisationer sasom THL, universitet, hogskolor, tredje sektorns producenter och
intresseorganisationer samt majligtvis privata producenter.

2. Detaljerade dndringsférslag i lagtexten

35 §:n 4 mom organiseringslag — en svensksprakig utvecklingsenhet:

Utvecklingsverksamheten i landskapet Nyland svarar for utvecklandet av tjanster pa svenska i hela landet
i enlighet med 1-3 mom. Dessutom fungerar enheten som en nationell samordnande och koordinerande
mekanism for svensksprakig och teckensprakig service i hela landet tillsammans med landskapens
utvecklingsenheter, paverkansorganen for minoritetsspraket, delegationen for social- och halsovard och
det svensksprakiga servicecentret.

118 § 1 mom i landskapslag — tillagg till nationella servicecenter:
4) servicecenter for stéd- och experttjanster for att stdda och utveckla svensksprakiga tjanster som en del

av den samordnande och koordinerande mekanismen

23 § organiseringslag:

2) uppfylla de lagstadgade skyldigheterna angaende de sprakliga rattigheterna
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3. Paféljder om vdra dndringsférslag inte beaktas

De svensksprakiga social- och hidlsovardstjdnsterna ar splittrade:
Svensksprakiga personer med funktionsnedsattningar garanteras inte social-, halso- och sjukvard pa

jamlika grunder, varken i forhallande till den finsksprakiga befolkningen eller pa basis av diagnos. Det
rader en stor brist pa hogklassig svensksprakig social-, hdlso- och sjukvard i vart land. Tillgdngen till
svensksprakig service varierar kraftigt beroende pa bostadsort och diagnos, och den kan till och med
saknas helt. Valfriheten samt alternativen ar begransade eller obefintliga, och manga tvasprakiga
kommuner klarar inte av att uppfylla sina sprakliga skyldigheter. Detta beror pa radande strukturer,
personalbrist och brister i kop och upphandling av svensksprakiga tjanster.

En tjanstproducent hamnar i en monopolstillning:

Sadana strukturer som i praktiken leder till en nationell centralisering av servicen ska inte bildas for en
sadan situation ska ofrankomligen leda till diskriminering och en monopolstéllning av en viss producent
eller aktor. Sadana lI6sningar leder i praktiken till att den befintliga utspridda sakkunskapen och
produktionen som idag finns inom den offentliga sektorn, tredje sektorn, inom stiftelser och inom den
privata sektorn riskerar att slas ut. Darigenom bor organiseringslagens 11 § inte kompletteras med
skrivningar som i praktiken kan leda till ett produktionsmonopol inom den svensksprakiga
funktionshindersektorn. Den svensksprakiga befolkningen eller delar av den kan inte utestdngas fran
valfrihet eller alternativ pa basis av sprak, funktionsnedséattning eller diagnos, for detta leder till bade
otillaten segregering och favorisering. Sadana l|6sningar vore speciellt problematiska utifran FN:s
funktionshinderkonvention och grundlagens 6 §, 17 §, 19 § och 22 §.

Liksom grundlagsutskottet har konstaterat i sitt utldtande om reformen (GrUU 67/2014 och GrUU
75/2014 rd) behovs det effektiva atgarder for att i framtiden trygga bland annat ratten till social trygghet
enligt 19 § grundlagen. Behovet av service och tjanster har férandrats markbart delvis som en foljd av ett
dndrat synsatt pa funktionsnedsattningar, funktionshinder och diagnostisering. Delvis har den medicinska
utvecklingen, den tekniska utvecklingen och andra férandringsfaktorer sasom ratificeringen av FN:s
funktionshinderkonvention lett till att diagnosgrupper som tidigare behdvde stort skydd och separata
I6sningar inte langre behover det idag. Da ska servicen fér andra diagnosgrupper och personer i utsatt
stallning starkas for att uppfylla deras grundldaggande rattigheter. Det svensksprakiga
specialomsorgsdistriktet dr ett exempel pa att personer segregerats pa basis av viss diagnos.

Sprakminoriteter diskrimineras eftersom service inte erbjuds pa samma villkor oberoende av spraket:

| och med landskapsreformen ska det proportionella antalet svensksprakiga personer i alla tvasprakiga
landskap forutom Osterbotten minska. Detta paverkar vasentligt forverkligandet av den svensksprakiga
servicen. Dessutom &r det endast en brakdel av funktionshinderservicen som uppfyller
centraliseringskraven, for det kan exempelvis inte ske en nationell centralisering av organisering och
produktion av boendetjanster, dagverksamhet eller personlig assistans pa den grunden att det ska
garantera de sprakliga rattigheterna for den svensksprakiga befolkningen.
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Liksom Handikappforum poangterar SAMS foljande:

a) Hur insatserna och servicen organiseras ska utga fran personernas olika behov och livssituation. Liksom
andra ska ocksa personer med funktionsnedsattningar och langtidssjuka ha majlighet till alternativ och
valfrihet. De personer som anvander sig av tjansterna och insatserna ska ha tillgang till tillrackligt och
[ampligt stod pa ett sadant satt som passar dem.

b) Det ska finnas en nationell och jamlik tillgang till servicen. Jamlika principer och kriterier maste
sdkerstallas trots att landskapen kommer att forverkliga tjansterna pa olika satt. Exempelvis dventyras
jamlikheten och de grundlaggande réattigheterna for personer med funktionsnedsdttning, speciellt
rattigheterna och skyldigheterna i 6 §, 19 § och 22 § i grundlagen, av service-/produktionsmonopol pa
landskapsniva eller av ett nationellt service-/produktionsmonopol pa sprakliga grunder.

c) Den sociala sidans roll och stillning i forhallande till halso- och sjukvarden behéver utvecklas och
starkas. Brister inom socialvarden och brist pa sociala insatser leder till 6kat behov av hélso- och
sjukvardstjanster. | fortsattningen maste det laggas vikt vid socialvardens utveckling och det maste
reserveras tillrdackligt med resurser for specialiseringsutbildning for socialarbetare och — handledare.

Delaktighet som forutsatts av demokratin forverkligas inte pa ett tillrdckligt satt:
| och med landskapsreformen ska det proportionella antalet svensksprakiga personer i alla tvasprakiga

landskap férutom Osterbotten minska. Med tanke pd de sprékliga rattigheterna dr det vasentligt att ocksa
ta FN-konventionen och speciellt dess 4.3 och 33 art i beaktande genom att féra en intensiv dialog med
personer med funktionsnedsattning och deras organisationer samt mojliggéra deras verkliga delaktighet
nar lagstiftning bereds. Dessutom ska de tas med i 6vervakningen och uppféljningen.

Enligt FN:s funktionshinderkonvention finns det en skyldighet att garantera att personer med
funktionsnedsattning ar delaktiga i allt beslutsfattande som berdr dem sjdlva och att de ocksa har ratt att
fatta beslut i sina egna drenden. Pa landskapsniva behover det darfor upprattas strukturer som garanterar
verkligt deltagande och inflytande for personer med funktionsnedsattning oberoende av diagnos. |
lagforslaget namns klientrad och funktionshinderrdd, men de har inte getts tillrdcklig behorighet.
Funktionshinderraden maste vara en del av de officiella strukturerna och beslutsprocesserna, och det
behovs funktionshinderombudsman pa landskapsniva, som skulle samarbeta med funktionshinderraden.

Helsingfors, den 4.4.2017

Nina af Hallstrom Sakkunnig: Kirsi-Maria Malmlund, jur.mag.
Verksamhetsledare Juridiskt ombud, sakkunnighetsjurist



