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SAMS — Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf (SAMS) tackar for mojligheten att ge
utldtande betraffande slutrapporten av arbetsgruppen for en reform av socialvards-
lagstiftningen. SAMS har som medlem av Vammaisfoorumi ry deltagit i utarbetandet av
Vammaisfoorumis utldtande av 23.10.2012 och héanvisar darfor till ndmnda utlatande. SAMS
onskar likval har framfora aspekter som i huvudsak relaterar till sprakliga fragor och de
verksamhetsforutsattningar som galler pa det finlandssvenska verksamhetsomradet. SAMS
har utarbetat utlatandet i samarbete med SAMS medlemsféreningar Férbundet De
Utvecklingsstordas Val rf (FDUV) och Forbundet Finlands Svenska Synskadade rf (FSS).

Revideringen av socialvardslagen ar av stor betydelse for utvecklingen av socialvarden.
Slutrapporten med dess forslag till ny socialvardslag innehaller nytdnkande, nagot som &ar
nodvandigt for att mota de utmaningar som finns pa omradet. Lagforslaget ar valstrukturerat
och innehaller ett starkare klientperspektiv an ikraftvarande lag.

Med beaktande av de foreslagna férandringarna i lagens terminologi och syfte, ar dock
bendamningen "socialvardslag” forlegad. Lagen kunde i stédllet bendmnas ”Lag om social
service och valfard”. En férkortad bendmning kunde vara ”socialservicelagen”.

1. Socialvardens sprak

Om socialvardens sprak stadgas i lagforslagets 49 § 1 mom. Bestimmelsen motsvarar till
innehallet ikraftvarande socialvardslags 40 § 1 och 2 mom. De sprakliga rattigheterna har
dock, sarskilt vad géller tvasprakiga kommuner, inte forverkligats pa ett tillfredsstallande
satt. Detta har konstaterats saval i offentliga utredningar, bl.a. i statsradets berattelser om
tillampningen av spraklagstiftningen ar 2006 och 2009, som av klienter i tvasprakiga
kommuner. | statsradets berattelse fran ar 2009 identifieras tva orsaker till att de sprakliga
rattigheterna inte forverkligas i alla tvasprakiga kommuner: bristen pa faststallda
bestammelser betraffande sprakkunskaper vid anstéllning av personal samt avsaknaden av
uppfdljning av tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna.



1.1 Rekrytering av personal

Enligt statsradets berattelser om tillampningen av spraklagstiftningen ar 2009 har inte pa
langt nar alla kommunala social- och hdlsovardsmyndigheter faststéllda bestammelser
betraffande sprakkunskaper vid anstallning av personal. | praktiken leder detta till att
sprakliga behorighetsvillkor séllan beaktas sa att de motsvarar sprakkunskaper som i
praktiken behovs for uppgiften (s. 38 och 79). En allméan hanvisning till spraklagens
bestammelser ar alltsa otillrdcklig for att garantera att sprakliga aspekter beaktas vid
rekrytering.

5 §. Bestdmmelsens 2 mom. bér kompletteras med en hdnvisning till att man
vid rekrytering av personal i tvdsprakiga kommuner bér iaktta vad som
stadgas i lagen om sprakkunskapskrav fér offentligt anstdllda (423/2003).

1.2 Uppfdljning av tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna

Ur statsradets beréattelser om tillampningen av spraklagstiftningen ar 2009 framkommer att
bade den statliga och kommunala uppféljningen av tillgodoseendet av de sprakliga
rattigheterna ar sporadiska och ostrukturerade. Sarskilt galler detta privat socialvard (s. 26
och 79). Med beaktande av att den offentliga sektorn kdper en betydande del av
socialvardstjansterna av privata serviceproducenter, samt med beaktande av att lagen om
offentlig upphandling inte innehaller narmare bestammelser om hur de sprakliga
rattigheterna ska beaktas vid offentlig upphandling, bor en bestammelse om uppféljandet av
hur de sprakliga rattigheterna tillgodoses inforlivas i den nya socialvardslagen.

51 §. | bestimmelsens 1 mom., efter férsta meningen, b6r momentet
kompletteras med féljande mening: ”I tvasprakiga kommuner bér planen
dessutom innefatta uppféljandet av hur de sprakliga rittigheterna
tillgodoses.”

1.3 Tillgangen till svensksprakigt material

SAMS 6nskar understryka vikten av att material, sdsom informationsmaterial, anvisningar
och natportaler, som publiceras pa finska av myndigheter, deras samarbetsorganisationer
och 6vriga offentliga aktérer, 6versatts i den man materialet ar av betydelse for individer och
kommunerna. Behovet av svensksprakigt material kommer att vara sarskilt patagligt i
samband med introducerandet av den nya socialvardslagstiftningen.

2. Bemotande av stédbehov
2.1 Grunder for bemotande av stédbehov

Den nuvarande socialvardslagstiftningen bygger langt pa klart definierade serviceformer som
individer och familjer har ratt till enligt behov. Den nuvarande socialvardslagstiftningen har
lett till en stagnerad socialvard och i forslaget till ny socialvardslag foreslas darfér att man
ersatter den nuvarande lagstiftningen med en lagstiftning som utgar fran ett individuellt
anpassat bemotande av olika typer av stodbehov. SAMS anser att denna principiella



forandring av angreppssatt ar nodvandig for bemoétandet av de utmaningar som finns i
samhallet.

Det nya angreppssattet ar dock forknippat med vissa problem. Ur lagtexten framgar inte
narmare vilken typ av service individer och familjer har ratt till da stodbehov uppstar.
Darmed férsamras rattskyddet da individen inte pa ett entydigt satt kan skapa sig en bild av
vilka rattigheter han eller hon har. Vidare kan angreppssattet leda till en stérre ojamlikhet
vad géller tillgang till och kvaliteten av socialservice bade inom kommunerna och
kommunerna sinsemellan.

| lagforslaget foreslas att kommunen ska uppratta och offentliggéra grunder for hur man
bemoter de stédbehov som finns i kommunen. SAMS 6nskar dock podngtera att det med ett
dylikt arrangemang finns en inneboende risk for att socialservicen inte utvecklas pa énskvart
vis, utan att kommunen i sin servicestadga fortsatter enligt de serviceformer och koncept
som existerar i nuvarande socialvardslag.

Enligt SAMS ar nationell icke-bindande styrning darfor viktig for att det nya angreppssattet
ska kunna introduceras och utvecklas i kommunerna pa ett effektivt satt. Med hjalp av
nationell styrning bor man uppna tva malsattningar. For att starka jamlikheten inom
kommunen och kommunerna sinsemellan bér man i den nationella styrningen definiera en
miniminiva vad galler vilka typer av service som bér tillhandahallas av kommunen vid olika
stodbehov. Utéver minimikraven bér man dven utveckla nya servicemodeller for olika
stodbehov. Servicemodellerna bér utvecklas i samarbete med tredje sektorn, privata
organisationer och de regionala kompetenscentren.

24 §. | bestimmelsens férarbeten bér den nationella styrningens betydelse
podingteras sa att man med hjélp denna kan uppnd tva mdlséttningar:
definierade minimikrav fér bemé6tandet av stédbehov, samt utvecklandet av
nya servicemodeller fér olika stédbehov.

2.2 Kommunens skyldighet att publicera information om bemoétande av stodbehov

| 24 § stadgas om kommunens skyldighet att pa ett for befolkningen tillgdngligt och forstaelig
satt tillhandahalla uppgifter om hur kommunen méter de stodbehov som avses i 14 § samt
pa vilka grunder individen har ratt till stod. | bestimmelsen stadgas vidare att kommunen ska
beakta den nationella styrningen da grunderna upprattas.

SAMS anser att det ar bra att man i bestimmelsen poangterat vikten av att uppgifterna ska
offentliggoras pa ett tillgangligt och forstaeligt satt. Eftersom lagférslaget inte innehaller
exakt definierade serviceformer ar det av storsta vikt av att var och en oberoende av
funktionsnedsattning utan svarigheter kan fa information om vilka rattigheter man har till
kommunens stéd och service. Da kommunen sprider information bor den anvanda sig av
olika informationskanaler s3a att dven personer som inte har tillgang till internet kan
tillgodogora sig informationen.

24 §. For att garantera uppgifternas tillgéinglighet b6r man i bestimmelsen
férarbeten inkludera ett omndmnande om att den nationella styrningen



férutom styrning betrdffande bemétandet av stédbehov dven bér innefatta
styrning om uppagifternas tillgénglighet dé kommunen publicerar dessa.

3. Rattsskydd
3.1 Besvarstillstand

| 47 § stadgas om overklagandet av beslut som fattats av férvaltningsdomstolen. Enligt
bestammelsen kan férvaltningsdomstolens beslut éverklagas om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand. SAMS férmodar att hogsta
forvaltningsdomstolens rattspraxis kommer att spela en viktig roll for att forenhetliga
tolkningen av lagstiftningen hos kommunerna. Ett besvarstillstand kan dock i praktiken leda
till viktiga tolkningsfragor forblir oprovade och SAMS ar darfor orolig for att
socialvardsklienternas rattsskydd kan forsvagas till foljd av bestammelsen.
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