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Utlatande
Justitieministeriet
Arende: Begdran om utlatande med forslag till andring i spraklagen, 29.09.2014,. Utlatande ges

av SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder tillsammans med Finlands
Svenska Handikappforbund (FSH). SAMS bestar av Férbundet De Utvecklingsstordas Val,
forbundet Finlands Svenska Synskadade, Svenska horselféorbundet och Psykosociala
forbundet,

Hanvisning: Begiran om utlatande, dndring i spraklagen, OM 3/58/2014

SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder (SAMS) och Finlands Svenska Handikappférbund
(FSH) tackar for mojligheten att ge utldtande om regeringens proposition till riksdagen med forslag till
andring i spraklagen. SAMS och FSH ger sitt utlatande, eftersom reformen &r av betydelse for
svensksprakiga personer med funktionsnedséattning och deras narstaende.

Enligt WHO berdknar man att omkring 15 % av den totala befolkningen har nagon form av
funktionsnedséattning. Om man dessutom beaktar personer med langvarig psykisk ohélsa finns det
cirka 45 000 personer som behoéver nagon form av service for personer med funktionsnedsattning pa
svenska i Finland.

En ensprakig kommun kan enligt forslaget bli tvasprakig pa begdran av kommunfullmaktige,
genom andring enligt forordning av statsradet, aven om kommunens sprakliga stallning innan
dess har bestidmts for en tioarsperiod enligt statsradsférordningen. For att darigenom fa

statsandelar som annars skulle forloras.

| bakgrunden till forslaget om andring av lagen, finns andring av bestdammelserna for
statsandelarna, gillande ensprakiga kommuner. Ensprakiga kommuner far nu hojda statsandelar

gallande merkostnader som orsakas av de skyldigheter som finns genom lag om att ordna
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forskoleundervisning samt grundlaggande utbildning exempelvis pa svenska om det ar det andra
nationalspraket. Enligt lagen om &ndring av lagen om statsandel for kommunal basservice
(676/2014) tas inte langre hansyn till merkostnader orsakade av sadan verksamhet i

bestammelserna gallande statsandelarna fran och med den 1.1.2015.

Tolkningspraxisen enligt grundlagsutskottet anser att de viktigaste syftena gallande
statsandelssystemet &r att garantera alla kommuner, oberoende av skillnader gallande
forhallanden samt inkomstunderlag, mojligheter att klara sina lagstadgade uppgifter (Gruu
16/2014 m.fl.).

Det skall sakerstdllas att svensksprakiga far service, dagvard, utbildning, lagstadgade tjanster, med
mera pa svenska. Den foreslagna lagforandringen och nuvarande 5 § spraklagen, sakerstéller inte att
svensksprakiga far det i praktiken, varken nu eller efter lagandringen. Det ar oerhdrt viktigt att det
finns lagstiftning som sakerstaller ovan ndmnda saker.

Rekryteringen av svensksprakig personal till tjanster underlattas inte, genom att det kravs att en
kommun skall vara tvasprakig, for att spraktillagg skall beviljas. Detta hjalper inte att trygga ratten att
anvanda svenska spraket. Det viktiga ar att fordndra lagstiftningen sa att den verkligen ger majlighet
fér kommunerna att trygga den enskilda individens rattighet att anvanda det svenska spraket.

Det viktigaste syftet med den sprakliga indelningen enligt 5 § i spraklagen ar att kommunerna
har faktiska mojligheter att trygga den enskilda individens rattsliga stallning. Om en kommun
ser sig foranledd att dndra sin sprakliga status av ekonomiska orsaker sa uppfylls inte langre
syftet med denna bestammelse.

Krav pa att uppratthalla ratten till att anvanda svenska

Ratten att fa anvanda sitt eget sprak ar central inom alla omraden.

Europaradets ministerkommitté har papekat att Finland skall trygga tillgangen till och mojligheten att
fa svensksprakig service, tjanster med mera av god kvalité. Det har visat sig att ratten till service,
tjdnster med mera pa nationalspraken inte uppfylls for svensksprakiga personer med behov av service,
tjdnster med mera i atminstone nagra av landets tvasprakiga kommuner och stader. | en rapport gjord
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av STAKES 4/2008 "Omakieliset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut kaksikielisissa kunnissa - Social
och halsovardstjanster pa eget sprak i tvasprakiga kommuner” konstateras det att kommunikationen
utgor en viktig del av servicen. | statsradets berdttelse om spraklagstiftningen bade 2013, 2009 och
2006 konstateras det att behovet av service pa eget modersmal &r stort. Det konstateras ocksa att
manga insatser har gjorts men att det fortfarande finns forbattringsomraden. Av berattelsen framgar
det att missforhallanden oftast beror pa bristen pa personal och deras icke tillfredstéllande
sprakkunskaper. Nagot som vi ocksd informerats om via kontakten med anvandare. Inom tredje
sektorn har det ocksa konstaterats att det rader brist pa information pa svenska. Darfér behover de
sprakliga rattigheterna garanteras och faststdllas vytterligare. Darfor foreslar vi att lagen om
statsandelar fér kommunal basservice (676/2014) och spraklagstiftningen skall fordandras sa att
svensksprakiga personers rattigheter att anvanda svenska spraket i samhéllet tryggas och att de far
den service och vard de har ratt till.

Vart stdllningstagande

Vi anser att nuvarande lagforslag leder till ett motstridigt budskap, géllande de verkliga sprakliga
forhallandena och mojligheterna i en del kommuner samt att de svensksprakigas sprakliga
stallning i landet riskerar att férsvagas. Alternativt att de svensksprakiga kommunerna stélls i en
ogynnsammare stallning, an de finsksprakiga kommunerna, pa grund av att merkostnader inte
langre ersatts. Vi stdller oss tveksamma till att denna lagdndring ar i linje med den

tolkningspraxis som grundlagsutskottet faststallt.

Vi forslar en fordndring av lagen om statsandelar fér kommunal basservice (676/2014) och
spraklagstiftningen, sa att svensksprakiga personers rattigheter att anvdnda svenska spraket i
samhallet tryggas och att kommunerna har dven faktiska mojligheter till att uppfylla de skyldigheter de
har enligt grundlagen och annan lagstiftning.

Den réttsliga stallningen for personer med funktionsnedsattning och deras néarstdende och
svensksprakiga personer i Finland dventyras i och med lagforslaget, eftersom kommunernas
ekonomiska stallning blir avgorande och inte individernas rattssakerhet, vilket ocksa inkluderar
de negativa foljder som kan uppsta for svensksprakig personal pa grund av att kommunens
sprakliga status dndras eller att det inte finns de resurser i de kommunerna som behdvs for att

pa ett likvardigt satt betjana de bada sprakgrupperna, vilket i praktiken ar ett omvéant problem i
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flera av de tvasprakiga kommunerna med finska som majoritetssprak. Bland annat finns det i
praktiken ingen svensksprakig service for svensksprakiga personer med funktionsnedsattning i
Abo inom handikappservicen och diarmed kinner sig dessa personer tvingade till att godkinna
enbart finsksprakig service for att inte hamna i en ogynnsammare stallning an stadens

finsksprakiga personer med funktionsnedsattning.

Vi anser att det ar nodvandigt med en dndring av lagen om statsandel fér kommunal basservice
(676/2014), sa att ensprakiga kommuner i Finland har dven i praktiken majlighet att fullfolja de

sprakliga forpliktelser som finns bade enligt grundlag och dven 6vrig lagstiftning.

Tor Wernér

Ordférande,

SAMS - Samarbetsforbundet
kring funktionshinder

Sakkunniga: Cecilia Magnusson, SAMS, juridisk ombud, VH och Ulrika Krook, SAMS, juridiskt ombud,
VH, jur.mag.,



