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Vastaajatahon nimi: SAMS — Samarbetsfoérbundet kring funktionshinder och Finlands Svenska
Handikappférbund

Vastauksen kirjanneen henkilon nimi: Ulrika Krook

Vastauksen vastuuhenkilon yhteistiedot: Nina af Hallstrom, nina.afhallstrom@samsnet.fi och Ulf
Gustafsson, ulf.gustafsson@kolumbus.fi

Lausuntopyynnon kasittelypaivamaara toimielimessa: 10.6.2015 ja 8.6.2015
Kysymykset

1 luku yleiset sadnnokset.

7. ei

8. kylla

9. ei

9. | motiveringarna till bestammelsen har det pa ett utforligt och positivt satt redogjorts for FN:s
funktionshinderkonventions, diskrimineringslagens och en del av grundlagens betydelse for lagens
syfte och hur lagen ska anvandas.

Men for att syftet med lagen ska kunna uppfyllas behéver motiveringarna kompletteras med
grundlagens bestammelser om sprakliga rattigheter och att sarskild vikt behover fastas vid de
personer som riskerar att utsattas for flerfaldig diskriminering och darfér ar den nuvarande
formuleringen och de nuvarande motiveringarna inte heltackande.

2 § 1 momentin 4 kohda
Perustuslain kielelliset oikeudet ja niiden merkitys puuttuu yksityisperusteluista.
Motiveringarna till 1 mom. p.4 maste kompletteras med de grundlaggande sprakliga rattigheterna.

Lisdys: Jo mainittujen perus- ja ihmisoikeuksien lisdksi myds perustuslain 17 § sdénnds oikeus omaan
kieleen ja kulttuuriin myds “epdisuorasti” vaikuttaa siihen, miten vammaispalvelut on jdrjestettdvd,
saavutettava ja toteuttava. Perustuslain 17 §:n mukaan suomi ja ruotsi ovat maamme kansalliskielid.
Lisdksi perustuslaissasdddetddn saamelaisten, romanien ja viittomakielisten sekd vammaisuuden
vuoksitulkitsemis- ja kdédnnésapua tarvitsevien kielellisistd oikeuksista. Perustuslain 17 §:n
2momentin mukaan julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vdeston
sivistyksellisisté ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan”. Perustuslain 6 §:n
mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Pykéldn 2 momentin mukaan ketddn ei saa ilman
hyviksyttidvdd perustetta asettaa eri asemaan muun muassa kielen perusteella. Molemmat
sddnnékset ilmentdvdt lainsddtdjdn  pyrkimystd varmistaa  kansalliskielten  tosiasiallinen
yhdenvertaisuus.

Tilldgg: Sdttet pa vilket funktionshinderservicen ska ordnas och hur den ska finnas tillgénglig
paverkas indirekt av férutom redan ndmnda grundldggande fri- och réttigheter av bestéimmelsen i 17
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§ grundlagen om rdtten till eget sprak och egen kultur. Enligt 17 § grundlagen dr finska och svenska
nationalspraken i vdart land. | samma bestdmmelse ingdr bestimmelser om de teckensprdkigas och
funktionshindrades rdtt till tolk och éversdéttningshjélp, samt samernas och romernas sprakliga och
kulturella réittigheter och andra sprakgruppers rdtt att bevara och utveckla sitt sprék och sin kultur.
Innebérden av 17 § 2 mom. grundlagen tillsammans med 6 § 2 mom. grundlagen dr att faktisk
jémlikhet mellan nationalsprdken ska sdkerstdllas.

Tillagg:

3. kappale — YK:n vammaissopimuksen art. 5 on lisdttévé perusteluihin. Yhdenvertaisuus,
syrjiméttémyys, kohtuulliset mukautukset, positiivinen erityiskohtelu.

YK sopimuksen “preambelin” p) mukaan sopimuspuolten on huomioitava moniperusteisen syrjinndn
vaikeuksia ja haasteita. Det behéver féstas sdrskild vikt vid personer med funktionsnedsdttning som
riskerar att utsdttas for flerfaldig diskriminering pd grund av bland annat kén, sprék och kulturell
bakgrund, for att de ska kunna vara jimlika med andra och fér att férhindra flerfaldig diskriminering.

Motiveringarna till 3 § ar missvisande, eftersom i Finland finns tva teckensprak, finskt och
finlandsvenskt. Darfér behover motiveringarna korrigeras pa s. 95 tredje stycket sista meningen
viittomakielen till viittomakielten.

10.3 §

Kuten lain perusteluissa todetaan, selked ja ymmdrrettévd kieli ja kommunikointi liittyy myds
olennaisesti viestintddn ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin kunnissa. Oma kieli on téssd
tapauksessa hyvin keskeinen. Kunnan ja viranomaisten on tdmdn aisan toteuttamiseksi oma-
aloitteisesti taattava ja toteuttava kielelliset oikeudet henkildiden elinolojen ja vammaispalveluiden
kehittdmisessd. Kunnan ja viranomaisten velvollisuudesta toteuttaa kielellisié oikeuksia sdddetddn
sosiaalihuoltolain 40 § , asiakaslain 4 § ja 5 § ja kielilaissa, saamekielisen kielilaissa sekd
viittomakielilaissa. Kieliséédnndksistd kéy ilmi, ettd toiminta on esimerkiksi kaksikielisissé kunnissa
jérjestettdvd sillé tavalla, ettd asiakkaat voivat kdyttdd ja tulla ymmdrretyksi seké suomen- ettd
ruotsinkielellé ja ettei henkilékunnan kielitaidon puute on korjattava tulkin avulla kun sitten
viittomakieli tai puhetulkki on keskeisessé roolissa jos asiakas on viittomakielinen tai kommunikoi
puhetulkin avulla.

Att information ges pa forstdeligt sdtt pd det egna modersmdlet ér av avgérande betydelse fér en
fungerande funktionshinderservice och personens rdtt till deltagande. Detta innebdr bland annat att i
tvasprdkiga kommuner har personerna rdtt att kunna delta och bli hérda pG bada nationalsprdken
och rdtt att anvéinda teckensprak och andra kommunikationsmetoder. Tolkning kan inte tillimpas pd
nationalsprdken utan det krévs att personalen har tillréickliga sprakkunskaper och att den kunskapen
finns inom organisationen. Ddremot kan tolkning anvdndas for personer med teckensprdk som
modersmal eller fér personer som kommunicerar med alternativa kommunikationsmetoder. En
tvasprakig kommun maste i sitt arbete for frimjande av jdmlikheten och utarbetandet av en
jémlikhetsplan utgd fran att resultatet av arbetet dr faktisk jdmlikhet ocksG géllande de sprakliga och
kulturella rittigheterna.
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Muuten viittaamme Vammaisfoorumin antamaan lausuntoon:

Vammaisfoorumi nakee hyvana, etta uusi laki ei ole diagnoosipohjainen laki, jolloin
yhdenvertaisuus eri vammaryhmien osalta paranee. Ensisijaisen tarkeaa on, etta laki
vastaa yhdenvertaisesti vammaisen henkildn fyysisiin, psyykkisiin, kognitiivisiin seka
sosiaalisen avun ja tuen tarpeisiin.

Lain soveltamisalan tulkitseminen on haaste kuntien sosiaalityontekijoille.
Palvelutarvetta arvioitaessa sosiaalityontekijoiden on tulkittava seka sosiaalihuoltolakia
ettd vammaispalvelulakia. Useimpien kuntien aikuissosiaality® ja vammaispalvelut ovat
sektoroituneet, joten tyonjaoissa tulisi huomioida tyon organisointi uudelleen.

Vammaisfoorumi pitda ikarajausta hyvana. Lain soveltamisalan rajaus on valttdmaton,
jotta uuden erityislain palvelut sdilyvat vammaisille henkilille kohdentuvina
erityispalveluina. Lain perusteluissa mainittu esimerkki korkeimman hallinto-oikeuden
paatoksesta KHO:2012:111 tulee kuitenkin poistaa. Ennakkopaatoksessa
aivoverenvuodon sairastanut 89-vuotiaan henkilén avun tarve katsottiin johtuvan
padasiassa ikdantymiseen liittyvasta sairaudesta. Lain perustelutekstissa oleva kyseinen
paatos voi kaytannossa rajata lainvastaisesti nuoremmalla ialld aivoverenvuodon
sairastaneiden henkildiden oikeuden vammaispalveluihin. Perustelutekstiin tulee lisata
esimerkkeja sekd myonteisista etta kielteisistd korkeimman hallinto-oikeuden
ennakkopaatoksista eri sairauksien ja vammojen osalta.

Lain 1 momentin perusteluissa todetaan "Iédkkdédn vammaisen henkilén avun tarve
ldhenee muiden iéikkdiden avun tarvetta". Vammaisfoorumi huomauttaa, etta idkkaan
henkilon vamma ei poistu ikddntymisen myota, vaan ikdantyminen voi vaikeuttaa
vamman aiheuttamaa toimintarajoitetta entisestaan.

Kuten lain perusteluissa todetaan, vammainen henkild ikdantyy ja toisaalta iakas
ihminen voi vammautua. Vammautuminen tulee erottaa idsta johtuvasta
raihnaisuudesta. Taman erottamiseksi tarvitaan informaatio-ohjausta, esimerkiksi
kuntakirje, kasikirja tai opas, jossa ohjeistetaan kuntien vammaispalveluja.

Lasten ja nuorten tarpeita ja palveluja seka lapsiperheiden etua on laissa tuotu esille
hyvalla tavalla. Erityisesti lain perustelut selventdvat vammaisten ja pitkaaikaissairaiden
lasten toimintarajoitteista johtuvaa eroa muihin lapsiin. Lain perusteluissa olisi hyva
huomioida, ettd lapsuus ja nuoruus on vammaisella henkil6lla eri asia kuin
vammattomalla henkil6lla, koska kehitys ei valttdmatta etene samaa tahtia muihin
lapsiin ja nuoriin verrattuna. Nuorella tarkoitetaan 18—24 -vuotiasta henkil6d, mutta
vammaista tai pitkaaikaissairasta nuorta voidaan pitda nuorena paljon myéhemmalla
ialla, mikali kehitys on viivastynyt.

Vammaisfoorumi nakee hyvana, etta tarpeen arvioinnissa huomioidaan valttamaton ja
toistuva avun tarve tietyn palvelun suhteen. Laki turvaa myos vahaisen, mutta
valttdmattéman avun tarpeen. Vammaisfoorumi pitdad hyvana laajaa avun ja tuen
kasitetta.

Vammaisten ihmisten palvelujen pitaa sailya jatkossakin maksuttomina. Vammaisista
ihmisista valtaosa on hyvin pienituloisia ihmisia, jotka eivat pysty maksamaan
palveluistaan. Vammaisen henkilon etua arvioitaessa tulee huomioida myos
taloudellinen etu. Lakiluonnoksen perusteella taloudellisen edun huomioon ottaminen
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on epaselvaa varsinkin jos palvelut olisi mahdollista jarjestaa sosiaalihuoltolain
perusteella.

Vammaisfoorumi ndkee ehdottoman tarkeana, ettd vammaisten ihmisten osallisuus on
huomioitu laissa kattavasti kaikilla tasoilla. Lisaksi tulee huomioida, ettd vammaisten
henkildiden osallisuuteen tulee kiinnittda huomiota myos sote-uudistuksessa.

2 luku Erityispalvelujen toteuttaminen
11. Kylla

11. 4§ Asiakkaan oikeus kayttda omaa kieltdan palvelutarpeen arvioinnissa ja palvelujen
suunnittelussa ei kay riittavasti selkeasti ilmi lain perusteluista.

Nér servicebehovet ska bedémas, servicen ska planeras och tillhandahallas och genomforas ar
personens eget modersmal och sprak centralt. Ratten att anvdanda eget modersmal paverkar i hog
grad resultatet av bedémningen av servicebehovet.

(5.96, 2 kappale) Det framgar inte tillrackligt tydligt att for att klienten tillrackligt ska kunna forsta
innehallet i och betydelsen av den information som ges behéver den ges pa klientens modersmal,
vilket innefattar nationalspraken finska och svenska, teckenspréaken, alternativ kommunikation,
samiska i samernas forvaltningsomrade men ocksa andra sprak som de nordiska spraken, romani och
andra sprak.

Tillagg: For att klienten tillréckligt ska férstd innebdrden och effekten av den information som ges och
for kunna ta till sig den behéver det Idggas sdrskild vikt vid spraklagens bestémmelser, klientlagens
bestdmmelser om sprdk och teckensprdkslagens bestimmelser om dem.

S. 97 forsta spalten behover ocksa kompletteras med myndigheternas sprakliga skyldigheter.
Eftersom det handlar om en speciallag dar det delvis handlar om personer i sarbar stallning behover
motiveringarna vara klara gallande sprakliga rattigheterna sa att de sprakliga rattigheterna inte
forbises varken i planeringen eller férverkligandet av funktionshinderservicen.

Perustuslain 21§:n mukaan jokaisella on oikeus hyvddn hallintoon, josta séddetéén tarkemmin lailla.
Kielilain mukaan valtion ja kaksikielisten kuntien viranomaisilta edellytetdicéin, ettd hallinto toimii ja
palvelua annetaan niin suomen kuin ruotsin kielelld. Ndissé viranomaisissa perustuslain voidaan
katsoa edellyttévién, etté hallinnon on oltava laadullisesti yhtd hyvéd sekéd kdytdnnéssd saatavissa
suomen- ja ruotsinkieliselle véestélle samanlaisin perustein. On katsottu, ettei ole riittdvd, ettd
pelkdstddn kédnnetddn pddtoksid asiakaan kielelleen. Viranomaisen on oma-aloitteisesti selvitettdvd
millé kielelld palvelua myédnnetddn ja toteutettava palvelu asiakkaan kielelld.

Enligt 40 § socialvdrdslagen ges funktionshinderservicen i en ensprdkig kommun pd kommunens
sprak. Tvasprdkiga kommuner dr skyldiga att tillhandahdlla funktionshinderservice enligt denna lag
pa lika grunder pd svenska och finska. Bestimmelserna finns i 40 § socialvardslagen, 4 och 5 §
socialvdrdens klientlag och sprdklagen. Bestdémmelserna om kommunens skyldighet att uppfylla
teckensprakigas sprdkliga réttigheter finns i 4 och 5 § socialvdrdens klientlag och teckensprdkslagen.
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Ndr en person anviinder sig av alternativa kommunikationsmetoder finns bestimmelserna i 4 och 5 §
socialvdrdens klientlag. Skyldigheten for tvdsprdkiga samkommuner att uppfylla de sprdkliga
skyldigheterna innebdér bland annat att den ansvariga myndigheten dr skyldig att genom utbildning
och andra personalpolitiska atgdrder se till att de anstdllda har tillrdckliga sprakkunskaper fér att
kunna tillgodose klientens sprdkliga rdttigheter. Férverkligas funktionshinderservicen pG annat sdtt
dn kommunens egen produktion ér kommunen skyldig att sdkerstélla, exempelvis att de privata
serviceproducenterna i praktiken kan uppfylla de sprdkliga rittigheterna, detta bér bland annat ske
redan ndr en service konkurrensutsdtts. Kommunen dr ocksd skyldig att félja upp detta.

Liksom Handikappforum anser vi det ar en férbattring att den som ansvarar for utredningen av
servicebehovet enligt funktionshinderlagen ocksa ska utreda behovet enligt socialvardslagen, trots
att det i kommunerna behdéver en viss anpassning av strukturer och ansvarsférdelning for att kunna
forverkliga bestammelsen. Positivt ar att en sddan omstrukturering kan ha bade en férebyggande
effekt och en kostnadseffektiv aspekt. Dels torde antalet personer som faller mellan systemet att
minska och dels undviks 6verlappande service och stéd och dels sa kan service och stod som inte
langre ar lampligt for en person, exempelvis pa grund av tidigare paketldsningar, utvarderas och
utbytas mot mera lamplig service, som i en del fall innebar mindre service om det &r sadan service
som inte pacificerar utan starker personens funktionsférmaga och sjalvbestimmande.

Gallande socialvardlagens bestammelser om person i behov av sarskilt stod behdver motiveringarna
kompletteras med nagra fortydliganden. Detta &r ocksa nagot som behdver 6ppnas upp i
anvisningarna om hur lagen ska tolkas.

Tillagg (s. 97 1. stycket): Vid bedémningen av vilken behérighet personen som ansvarar for
bedémningen ska ha ska det Idggas sdrskild vikt vid bedémningen av om personen réiknas som en
person i behov av sdrskilt stéd enligt socialvdrdslagen. Det ska ocksad fdstas sdrskild vikt vid att
personer eller familjer behandlas jimlikt oberoende av vilken diagnos eller funktionsnedsdttning
klienten har. Det avgérande ska vara om personens funktionsnedsdttning och resurser, vilket
inkluderar personens verkliga stéd fran sitt ndtverk, och/eller behov av flera stédformer, dr sadant att
personen rdknas som en person i behov av sdrskilt stéd eller inte. En person med
funktionsnedsdttning som omfattas av begreppet person i behov av sdrskilt stéd kan ha en
hjérnskada, utvecklingsstérning, autism, neurologisk funktionsnedsdttning eller annan
funktionsnedsdttning. Situationen kan ocksa féréndras beroende pa olika livsskeden och livssituation.

Stod for beslutsfattande behéver 6ppnas upp i anvisningarna till lagen.
12. Kylla
13. Kylla

SAMS anser att bestammelsen dr andamalsenligt och att den ar en bestammelse som behdver
overforas fran specialomsorgslagen till den nya funktionshinderlagen.

14.Kyll3

15. Kyll3
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Den foreslagna lagen utgor tillsammans med socialvardslagen en bra helhet. Det &r darfor av storsta
vikt att detta lagférslag fors fram som en helhet. Tas en del service bort eller &ndras servicen fran en
subjektiv rattighet till en anslagsbunden rattighet blir helheten haltande och kan i varsta fall leda till
storre kostnadsokningar pa grund av att service blir tyngre nar den kommer in i ett for sent skede
och overlappande och icke for personen och familjen lamplig service hanger kvar.

16. Kylla
17. Oppen fraga

8 § ar viktigt ur ett upphandlingsperspektiv och SAMS ser det darfor som betydelsefullt att det namns
i motiveringarna. Det som dnnu kan fortydligas ar innovation ar en viktig del av upphandlingen och
borde darfor alltid pa nagot satt tas med dar, vara en del i varje upphandling

8 § ar av yttersta vikt for hur den sprakliga servicen forverkligas i praktiken. Tillgangen till
svensksprakig service pa jamlika grunder oberoende av diagnos ar nagot som starks genom den
foreslagna lagen. | dagens lage rader det stora brister i tillgangen till den svensksprakiga
funktionshinderservicen. For att korrigera denna situation behéver lagforslaget kompletteras med de
sprakliga rattigheterna ocksa géllande denna bestammelse.

Tillagg: For att syftet med denna bestdmmelse om individuell service enligt behov och enlighet med
personens bdsta ska kunna férverkligas mdste kommunen sdkerstdlla att servicen fungerar pad
personens modersmadl i enlighet med sprdakbestimmelserna i grundlagen, sprdklagen,
socialvdrdslagen, klientlagen, patientlagen och teckensprdkslagen. Skyldigheten for tvdsprdkiga
samkommuner att uppfylla de sprdkliga skyldigheterna innebdr bland annat att den ansvariga
myndigheten dr skyldig att genom utbildning och andra personalpolitiska atgdrder se till att de
anstdllda har tillréckliga sprakkunskaper for att kunna tillgodose klientens sprdkliga rdttigheter.
Férverkligas funktionshinderservicen pd annat sétt én kommunens egen produktion dr kommunen
skyldig att sékerstdlla, exempelvis att de privata serviceproducenterna i praktiken kan uppfylla de
sprakliga rdttigheterna, detta bor bland annat ske redan nédr en service konkurrensutsditts.
Kommunen dr ocksa skyldig att félja upp detta.

Kommuner har _en lagstadgad skyldighet att sérja for att ocksG den sprdkliga minoriteten, sG som
svensksprakiga personer med funktionsnedsdttning, har tillgdng till specialtjéinster efter behov. Vid
genomférandet av denna lag mdste ddrfér tvdsprakiga och svensksprdkiga kommuner féstats sdrskild
vikt vid att svensksprdkig funktionshinderservice garanteras fér alla svensksprdkiga personer med
funktionsnedsdttning. Det behéver ocksa fdstats sdrskild vikt vid att svensksprdkiga personer som
lever i likadana férhdllanden och har samma behov stdlls i jamlik stéllning och inte fortsdttningsvis i
ojdmlik stdllning pa basis av diagnos, pa grund av strukturer och produktionssditt.

Lisaksi viittaamme Vammaisfoormin lausuntoon:

Luvun sdaannokset turvaavat vammaisten henkildiden osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuudet paremmin kuin sosiaalihuoltolaki. Erityisen tarkeitd ovat
vammaisen henkilon osallisuutta koskeva 4 pykala ja palvelujen toteuttamista koskeva
8 pykald, koska vastaavaa sisaltda ei ole sosiaalihuoltolaissa. Pelkka paatos ei sindnsa
turvaa laadukkaita palveluja, vaan palvelut pitdd myos toteuttaa asiakkaan tarpeita
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vastaavasti. Palvelujen pitaa olla asiakkaan edun mukaisia ja laadukkaita. Asiakkaan
pitdad saada olla mukana koko prosessissa alusta loppuun saakka. Vammaisfoorumi
nakee monialaisen palvelutarpeen arvioinnin seka arvioinnissa tarvittavan osaamisen
erittdin tarkeana, jotta asiakas saa tarpeisiinsa aidosti vastaavat palvelut.

Palvelutarpeen arvioinnissa ja palvelujen suunnittelussa pitad vammaisella henkil6lla
olla oikeus kayttda omaa kieltdan. Tulkkauspalvelulaki (133/2010) on toissijainen ja
esimerkiksi potilaslain saannosten mukaan tulkkauspalvelua on jarjestettava
mahdollisuuksien mukaan. Joskus tulkkaus on paikallaan, mutta toisinaan palvelut tulisi
jarjestaa suoraan omakielising, viittomakielta kayttavalle siis viittomakielisina.

Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyohon pitaa kiinnittaa erityistd huomiota.
Hengityskoneen kayttdjien osalta kytkenta terveydenhuoltoon pitda olla huomattavasti
voimakkaampi kuin mita tassa lakiesityksessa. Hengityskoneen kayttdjien ja vaikeasti
kehitysvammaisten asema vaatii talta osin jatkoselvittelya.

Vammainen henkil6 tarvitsee usein kiireellisen palvelutarpeen arvioinnin, koska han ei
selviydy paivittaisistd toimistaan ilman apua. Kiireellisissa tilanteissa on aina saatava
aika valittdmaan avun arviointiin.

Erityislakiin tarvitaan oma sdaanndksensa paatdksenteosta. Kaikki suunnitelmat on
otettava paatoksentekovaiheessa huomioon ja huolehdittava siita, etta palvelut
muodostavat kokonaisuuden. Jos suunnitelmista poiketaan, se on perusteltava
paatoksessa. Vammaisfoorumi ndkee erittdin hyvana, etta asiasta pitda tehda kielteinen
paatos, mikali palvelua ei ole mahdollista toteuttaa sdadetyssa kohtuullisessa ajassa.

Sosiaalihuoltolain mukaan erityista tukea tarvitsevalle henkildlle ja erityista tukea
tarvitsevalle lapselle tulee nimeta omatyontekijaksi sosiaalityontekija. Jos kyseessa on
lapsi, jolla on esimerkiksi neurologinen vamma tai sairaus, niin on tulkinnanvaraista
onko kyseessa erityista tukea tarvitseva lapsi, jonka omatyontekija on sosiaalityontekija
vai nimetdanko tyontekijaksi sosiaaliohjaaja. Vammaisfoorumi katsoo, ettd asia pitaa
ottaa huomioon tyontekijoita koulutettaessa.

3 luku Erityispalvelut

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Ei

Kylla
Kylla
Kylla

Kylla
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27. Ei kanta
28. Ei

29. Kylla

30. Kylla

31. Kylla
Motiveringar
18. kylld, 9§

Bestammelsen innehaller heltackande den specialservice som personer med funktionsnedsattning
behover pa basis av socialvardslagstiftningen. Lagforslaget ar skrivet som en helhet dar olika
serviceformer kompletterar varandra. For att kunna ratta till den grundlagsenliga problematik som
rader i landet pa grund av gallande lagstiftning och for att var lagstiftning ska 6verensstdmma med
skyldigheterna enligt FN:s funktionshinderkonvention far inte delar av lagforslaget tas bort fran den
servicepalett som foreslas. Lagforslaget leder som helhet till en mera jamlik funktionshinderservice
dar alla funktionshindergrupper stalls i jamlik stallning . For att kunna trygga lamplig individuell
service for personer med funktionsnedsattning behover alla foreslagna subjektiva rattigheter kvarsta
som sadana. Den foreslagna servicepaletten kunde snarare ha varit bredare dels for att hanga med
utvecklingen och dels for att kunna uppfylla valfrihet och sjalvbestammande for personer med
funktionsnedsattning i hogre grad an den foreslagna lagen tillater och dessutom for att kunna ge
utrymme for eventuella mera kostnadseffektiva serviceformer, som utgar fran radande lage i
sambhallet och personernas och familjernas behov. Service som inte ar individuellt anpassad och som
inte stoder ett sjalvstandigt liv for personer med funktionsnedsattning tenderar att bli dyrare i
langden ur ett samhallsekonomiskt perspektiv som helhet. Kostnadsékningarna behdver inte direkt
synas inom funktionshinderservicen utan de kan uppsta inom andra sektorer sasom exempelvis
Okade halsorisker och hogre procentuell andel av svara bade somatiska och psykiska sjukdomar hos
foraldrar till barn med funktionsnedsattning som till foljd av olamplig service blivit utmattade, 6kade
kostnader inom kriminalvarden och rattsvasendet, barnskyddet osv.

Handikappforum
19. kylls 10 §

Liksom Handikappforum har lyft fram ar fardighetstraning och stéd ingen ny serviceform. Férutom de
exempel som Handikappforum har lyft fram i sitt utlatande ar ocksa neuropsykiatrisk coaching och
liknande handledning nagot som beviljas enligt nuvarande handikappservicelag.

Denna serviceform ar en av de serviceformer som i ett langre perspektiv kommer att leda till de
hogsta kostnadsinbesparingarna bade inom funktionshinderservicen men ocksa inom andra sektorer
i kommunen men ocksa i 6vriga samhallet. Denna serviceform ar tillsammans med kortvarig omsorg
de serviceformer som har varit mest efterlangtade och behovliga bade ur ett klientperspektiv och ett
socialarbetarperspektiv. Serviceformen ar ett bra exempel pa hur lagen anpassats till de férandringar
som skett i samhallet efter att de i nuvarande kraft lagarna stiftades.
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Bestammelsen bildar ocksa en fungerande helhet tillsammans med socialvardslagens bestammelser.
20. kylla, 11 § - voimavaraedellytys

Liksom Handikappforum anser vi att begransningen gallande resurser att definiera assistansens
innehall behover tas bort med hanvisning till ett jamlikhetsperspektiv. Motiveringarna gallande
avldgsnandet av begransningen gallande resurser att definiera assistansens innehall behover
ytterligare klargoras, eftersom de delvis star konflikt med paragrafens text.

21. kylls,

Att det ska finnas alternativ till arbetsgivarmodellen ar en klar forbattring i forhallande till
forverkligandet av personlig assistans fungerar i praktiken i dagens lage och ar nagot som ar absolut
nodvandigt.

Eftersom den svensksprakiga marknaden och serviceproduktionen ser annorlunda ut an den
finsksprakiga behover motiveringarna till 12 § 1 mom. p.2 kompletteras med att ratten att fa service
pa eget modersmal kan tryggas med servicesedelsystemet.

22. ei
148§ 0ch 15§

Det ar viktigt att en funktionsnedséattning inte far begransa valfriheten att valja stadigvarande
bostad. En person med funktionsnedsattning ska inte tvingas att som stadigvarande bostad vilja en
kollektiv boendeenhet, bostadsgrupp bland andra bostader, en familjevardsplats eller ndgon annan
boendeform i vanliga bostader dar servicen ar helt eller delvis centraliserad. Exempelvis en person
med svar sinnesfunktionsnedsattning (voimakas aistiherkkyys) maste i vissa fall pa grund av sin
funktionsnedsattning bo i egen fristdende bostad och kan darfér inte bo i exempelvis gruppbostad
eller centraliserade enheter, medan andra véljer att bo i en gruppbostad. Att ta hdnsyn till
ovanstaende ar speciellt viktigt eftersom FN:s funktionshinderkonvention artikel 19 ska uppfyllas,
darfor anser vi att det fran den finska versionen av Vammaislainsdadannon uudistamystyéryhman
loppurapportti, Sosiaali- ja terveysministerion rappotteja ja muistiota 2015:24 ska fran sidan 120 tas
bort foljande:

”"Myos asunto yhteisollisesti toimivassa asumisyksikdssd, asuntoryhmassa muun asutuksen joukossa,
perhehoitopaikka, jossa vammainen henkild asuu pitkaaikaisesti tai muu asumismuoto
tavanomaisessa asuntokannassa, jossa asumisessa vamman tai sairauden aiheuttaman
toimintarajoitteen vuoksi tarvittavat palvelut toteutetaan kokonaan tai osittain keskitetysti, voisi olla
saannoksessa tarkoitettu henkilén vakituinen asunto. ”

23. kylla
24. Kyll5 16 §

Liksom Handikappforum podngterar hér denna bestammelse till de mest efterlangtade pa faltet.
Forutom de aspekter som handikappforum lyft fram ar jamlikheten mellan familjer med ett barn eller
barn med funktionsnedsattning central for denna bestammelse. Den ojamlikhet som nu finns som
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ocksa ur ett socialarbetarperspektiv ses som ett stort etiskt problem korrigeras genom denna
bestimmelse.

25. kylla 16 §

Att den radande ojamlikheten mellan barnfamiljer och familjer dar en vuxen person med
funktionsnedsattning bor kvar i fordldrahemmet rattas till ar nddvandigt. Att denna service behalls
som en subjektiv rattighet ar nadgot som i langden kommer till att leda till kostnadsbesparingar for
kommunen som helhet.

26. - 31. Vammaisfoorumi
32.

21 § mojliggor en flexibilitet som behovs inom funktionshinderservicen. Det ar mycket positivt att
stodpersoner ar en av de serviceformer som namns.

For att motsvara det behov som finns pa faltet kunde frivilliga ledsagare tillaggas till motiveringarna.
Vammaisfoorumi:

9§

Pykala sisaltaa kattavasti vammaisuuden perusteella tarvittavat sosiaalihuollon
erityispalvelut. Lakiesitys on kirjoitettu kokonaisuudeksi, jossa palvelut tdydentavat
toisiaan. Jotta kaikki vammaryhmat ovat yhdenvertaisessa asemassa, mitdaan tassa
luvussa mainittuja palveluja tai muita lakiesityksen osia ei saa jattaa pois lain
jatkovalmistelussa. Subjektiiviset oikeudet palveluihin tulee sailyttaa lakiesityksen
mukaisesti, jotta voidaan taata vammaisen ihmisen omien tarpeiden mukaiset
yksil6lliset palvelut.

10§

Valmennus ja tuki ei ole uusi palvelu. Nykyisen kehitysvammalain ja vammaispalvelulain
perusteella myonnetdaan valmennusta ja tukea, kuten esimerkiksi asumisen ohjausta ja
tukea, sopeutumisvalmennusta, kommunikaation tukea, pistekirjoituksen ohjausta seka
lilkkumistaidon ohjausta. Valmennuksen ja tuen on sailyttava subjektiivisena oikeutena.
Valmennuksen ja tuen ennalta ehkaisevd merkitys on suuri, koska sen avulla voidaan
vahvistaa vammaisen henkilon voimavaroja seka toteuttaa itsemaaradamisoikeutta ja
osallisuutta. Pykdla mahdollistaa kommunikaation ja paatoksenteon tukemisen, taitojen
opettelemisen seka esimerkiksi mahdollisuuden saada tukea elaman muutosvaiheisiin.

Lain perusteluissa olisi hyva mainita kokemusosaamisen ja -asiantuntemuksen
hyodyntamisen ammattilaisten lisana.

118§

Nykyisen lain mukainen voimavaraedellytys henkilokohtaisessa avussa tulee poistaa,
jotta kaikki vammaryhmat ovat yhdenvertaisessa asemassa. Tyonantajamallin osalta on
kuitenkin arvioitava vammaisen henkilon tosiasiallista kykya toimia tyonantajana seka
otettava kirjallinen suostumus vammaiselta henkil6lta, mikali apu jarjestetaan
tyonantajamallilla (13 §). On hyva, etté lakiesityksen mukaan henkilokohtainen apu tulee
jarjestaa muilla toteuttamistavoilla, mikali henkil6 ei itse pysty tai halua toimia
tyonantajana.
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12-138§

Pykalat 12 - 13 selkeyttavat henkilokohtaisen avun toteuttamista. On erittdin hyva, etta
uusi sdaannds velvoittaa kunnan jarjestamaan henkilokohtaista apua myds muulla tavalla
kuin tydnantajamallilla, koska osa vammaisista ihmisista ei kykene tai halua toimia
ty6nantajana.

14 §

Saannos asumista tukevista palveluista on epamaarainen ja liian valja, eikd se ohjaa lain
soveltajaa riittavasti. Pykalaan kaivataan esimerkkeja erilaisista kdytannon ratkaisuista.
Liian valjasti kirjoitettu pykala ei myoskadan anna hyvaa pohjaa uusien palvelujen
kehittdmiseen. Sen sijaan lain perusteluihin on kirjattu paremmin tarpeenmukaisen avun
saaminen. Sdannosta tulee selkeyttda sen suhteen, missa maarin kodin ulkopuolinen
apu kuuluu asumista tukevien palvelujen kokonaisuuteen. Vamman aiheuttaman
toimintarajoitteen vuoksi tarvittavien palvelujen, myds asumista tukevien palvelujen, on
oltava kaikilta osin maksuttomia.

Vammaisfoorumi nakee erittdin positiivisena sen, etta palvelujen jarjestamisessa on
ensisijaista kotiin annettava apu ja tdma korostuu myos lapsiperheiden osalta.
Pykdlan 3 momentti turvaa vammaisten lasten oikeudet riittavalla tavalla, erityisesti
lapsen kotona asumisen.

16 §

Lyhytaikainen huolenpitoon liittyva 16 pykala on kauan toivottu pykala
vammaislainsaddantdon. Lyhytaikainen huolenpito tukee itsendistymista ja vanhempien
jaksamista. Lapsiperheiden lisdksi palvelun tulee koskea my0s taysi-ikaisia vammaisia
henkildita. Lyhytaikaisen huolenpidon sddannokselld on mita suuremmassa maarin
ennalta ehkadiseva merkitys, joka tuo pitkalla aikavalilla sadstéja. Lain jatkovalmistelussa
tulee kiinnittdaa huomiota siihen, etta lyhytaikaisen huolenpidon tarve ei aina johdu siita,
ettd huolenpitovastuussa oleva henkil6 olisi lyhytaikaisesti estynyt tehtavasta, kuten 1
momentissa on kirjoitettu. Lyhytaikaisen huolenpidon tarve voi johtua eri syista, kuten
esimerkiksi huolenpitovastuussa olevan henkilén jaksamisen turvaamisesta. 3
momenttiin ehdotamme lisdysta siita, ettd myos huolenpidosta vastaavan henkilén
tarpeet ja elamantilanne tulee ottaa huomioon lyhytaikaisen huolenpidon sisallost3,
maarasta, kestosta ja toteutustavasta paatettdessa.

Vammaisilla henkil6illa tulee olla subjektiivinen oikeus lyhytaikaiseen huolenpitoon.
Kaikkia erityislain mukaisia palveluja tulee tarkastella kokonaisuutena, johon kuuluu
myos lyhytaikainen huolenpito. Vammaisten henkilon omien tarpeiden mukaiset
palvelut vaarantuvat, mikali hdnella ei ole subjektiivista oikeutta palveluihin.

17 §

On paljon vammaisia henkil6iltd, jotka eivat kuulu Teos-lainsdadannoén piiriin, joten he
tarvitsevat tdman lain mukaista paivaaikaista toimintaa. Mikali kdy niin, ettei Teos-
lainsdadanto etene, niin sdadokset sosiaalihuoltolaista ja kehitysvammalaista tulee
koota tahan lakiin.

18-19§

S3annos turvaa vain osittain vammaisen henkilon liikkumisen. 72 matkaa 4 kuukaudessa
(18 matkaa kuukaudessa) ei ole kaikille riittava maara matkoja, mutta toisaalta on hyva,
ettda matkojen kaytossa on ajallista joustoa. Hyva, etta talvi- ja kesdolosuhteiden
vaikutus on huomioitu lain perusteluissa.
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Nykyiseen lainsaadantdon verrattuna lahikunnat poistuvat, mutta toiminnallisen alueen
huomioiminen voi mahdollistaa jarkevammat alueet liikkkumisen tukeen, kuten
esimerkiksi lomapaikkakunnan huomioiminen seka Pohjois-Suomessa raja-alueet ja
saamelaisten liikkuminen. Jatkotydskentelyssa on huomioitava, etta tarvitaan
selkeyttamista siihen, miten toiminnallinen alue maaritelldan ja kuka sen maarittelee.
Lain toteuttamisvaiheessa tarvitaan vahvaa ohjeistusta kuntien vammaispalveluihin.

Sosiaaliseen kuntoutukseen liittyvien matkojen osalta tarvitaan myos selkeytysta,
koskeeko vain Teos- lakia vai my6s sosiaalihuoltolain mukaista kuntoutusta.

20§

20 pykalassa pitaad saataa taloudellisen tuen myontamisesta auton tai muun
kulkuvédlineen hankintaan. Mikali tukea ei ole saddoksessa mainittu, asiakkaat eivat
ymmarra hakea tukea nimenomaan auton tai muun kulkuvéalineen hankintaan.

Koska taloudellinen tuki auton tai muun kulkuvalineen kustannuksiin on osa liikkumista
tukevien palvelujen kokonaisuutta tai vaihtoehto yksilolliselle kuljetuspalvelulle, niin tuki
vahentaa kustannuksia. Oman auton kaytto on tulee kunnan kannalta edullisemmaksi
pidemmalla aikavalilla.

Lain perusteluissa on mainittu lapsen mukana kuljetettavat, tilaa vievat apu- ja
hoitovalineet, jolloin perhe voi tarvita suuremman auton. Lain perusteluihin tulee lisata
my0s aikuisten mukana kuljetettavat, tilaa vievat apuvalineet. Auton suoraa
hankintatukea tulee lain jatkovalmistelussa kehittaa edelleen.

21§

Pykala 21 Muut palvelut mahdollistaa sen, ettd vammaisen henkildn tarvitseman avun ja
tuen kokonaisuutta voidaan tarvittaessa tdydentaa joustavasti. On erittdin hyva, etta
lain perusteluissa on mainittu mm. tukihenkilén tarjoaminen vammaiselle henkildlle.

Yleinen kommentti 3 luvusta:

Kehitysvammalain kumoamisen jalkeen terveydenhuollon palvelujen tulee olla
yhdenvertaisesti saatavissa myos kehitysvammaisille henkilGille terveydenhuoltolain
perusteella. Lain jatkovalmistelussa on selvitettdava, mitd muutoksia
terveydenhuoltolakiin tarvitaan, jotta aiemmin erityishuoltolain perusteella jarjestetyt
palvelut turvataan.

4 luku Muutoksenhaku

Har hanvisar vi till Handikappforums utlatande.

33. Avoin vastaus:

Vammaisten ihmisten oikeusturvan kannalta on hyva, etta oikaisuvaatimukselle
asetettua maardaikaa on pidennetty 14 paivasta 30 paivaan.

5 Luku Erindiset sdannoékset
34. Ei.
35. Kylla.
36. Avoin vastaus:
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25§

Vammaisten ihmisten palvelujen pitaa olla jatkossakin maksuttomia. Koska
sosiaalihuoltolaki ja erityslaki muodostavat kokonaisuuden, tulee myos palvelujen
kokonaisuuden maksuttomuudesta vammaisille henkil6ille sadtda erikseen. Asiakkaalle
tulee aina tehda koostepaatos kaikista myonnetyista palveluista ja paatoksessa tulee
huomioida palvelujen maksuttomuus. Jos vammainen henkil6 kayttaa ateriapalvelua,
niin raaka-aineet ja tyosta aiheutuvat kustannukset tulee eritelld, eika aterian
valmistamisesta (tyostad) saa perida maksua. Lain jatkovalmistelussa on myos
huomioitava terveydenhuoltolain mukaisten ns. terveydenhuollollisten toimenpiteiden
maksuttomuus.

29§

Uuteen lakiin tarvitaan siirtymasaannds sekd vammaispalvelulain etta
kehitysvammalain perusteella tehtyihin paatoksiin. Vammaisfoorumi kannattaa sit,
ettd ns. vanhat paatokset ovat voimassa paatokseen merkityn voimassaoloajan tai
sithen saakka, kun henkilén palvelujen tarve arvioidaan uudelleen. Jatkovalmistelussa
on turvattava myos hengityskoneen kayttajien asema.

Palvelujen tarvetta uudelleen arvioitaessa on huomioitava palvelujen jatkuvuus: mitdan
vammaisen henkilon tarvitsemia palveluja ei saa lakkauttaa ennen kuin uudet palvelut
ovat tosiasiallisesti saatavilla.

Vammaisfoorumi korostaa, ettd uudesta laista ja siihen liittyvistd muutoksista
tiedottaminen kuuluu omalle kunnalle tai kuntayhtymalle. On erittdin tarkeas, etta
kunnat tiedottavat asiakkaille mita siirtymasaannos kaytannossa tarkoittaa, jotta
asiakkaat tietavat miten toimia.

37. Kolme tarkeinta ndakokulmaa
1) Den servicehelhet som finns i lagférslaget maste bevaras som en helhet

SAMS och Handikappférbundet anser liksom Handikappforum att:

1) Esityksen mukainen palvelujen kokonaisuus sdilytettava

Vammaisfoorumi nakee ehdottoman tarkeana, etta lakiesitykseen kirjattu palvelujen
kokonaisuus sailyy esityksen mukaisena. Koska palvelut tdydentdvat toisiaan, mitdan
esityksessa mainituista palveluista ei saa poistaa. Jos tyoryhman esityksesta jatetaan
jokin tai joitakin palveluja pois, vaarantuu YK:n vammaisten henkil6iden oikeuksia
koskevan sopimuksen toteutuminen ja eri vammaryhmien yhdenvertainen asema. Yhta
tarkeda on myos se, etta esityksen mukaiset palvelut sailyvat vahvoina subjektiivisina
oikeuksina. Maararahasidonnaiset palvelut eivat takaa vammaisen ihmisen omien
tarpeiden mukaisia yksil6llisia palveluja.

2) De sprakliga rattigheterna maste starkas och kompletteras
3) Individuell och forebyggande service sparar i det langa loppet kostnader fast servicen ar avgiftsfri

Liksom Handikappforum anser SAMS och Handikappférbundet att:
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2) Palvelujen oltava maksuttomia

Vammaisten ihmisten palvelujen pitaa sailya jatkossakin maksuttomina. Vammaisista
ihmisista valtaosa on hyvin pienituloisia ihmisia, jotka eivat pysty maksamaan
palveluistaan. Koska sosiaalihuoltolaki ja erityslaki muodostavat kokonaisuuden, tulee
myos palvelujen kokonaisuuden maksuttomuudesta vammaisille henkilGille saataa
erikseen.

Vammaisen henkilon etua arvioitaessa tulee huomioida myos taloudellinen etu.
Lakiluonnoksen perusteella taloudellisen edun huomioon ottaminen on epaselvaa
varsinkin jos palvelut olisi mahdollista jarjestda sosiaalihuoltolain perusteella.

3) Yksilolliset ja ennalta ehkdisevat palvelut tuovat saastoéja pitkalla aikavalilla
Yksilolliset tarpeiden mukaiset palvelut ovat taloudellisesti edullisempia pitkalla
aikavalilla ennalta ehkaisevan vaikutuksen vuoksi. Jos palveluihin ei panosteta riittavasti,
niin kustannukset useimmiten kasvavat ajan myota. Esimerkiksi valmennuksen ja tuen
saaminen arjen toimintoihin tai eldman muutostilanteeseen maksaa jonkin verran,
mutta pitkalla tahtdaimella tulee sdastoja, kun vammaisen henkildn itsendinen
suoriutuminen lisdantyy. Lyhytaikaisella huolenpidolla voidaan estda vammaisen
|laheisen uupuminen ja ennalta ehkaista raskaampien ja kalliimpien palvelumuotojen
kayttaminen.

38. Avoin vastaus:

Nykyinen laki vammaisten lasten ja nuorten tarvitseman tuen tarpeen huomattavasti
paremmin kuin nykyinen vammaispalvelulaki yhdessa sosiaalihuoltolain kanssa, koska eri
vammaryhmien valinen yhdenvertaisuus on huomioitu paremmin. On erittdin hyva, etta
lain perusteluissa on huomioitu vammaisen vanhemman tukeminen.

39. Kolme térkeinta jatkovalmistelussa huomioitava asiaa:

1. sprakkonsekvensbedomning och svenska spraket maste starkas
Sprakparagraf

Lagforslaget maste kompletteras med en sprakparagraf. Eftersom det handlar om grundlaggande ratt
till service for personer med funktionsnedséattning racker det inte med att en sprakparagraf endast
finns i en kommande strukturlag. For att ocksa svensksprakiga personer med funktionsnedsattning i
behov av funktionshinderservice ska ha en jamlik utgangspunkt och situation som den finsksprakiga
befolkningen behdvs det en sprakparagraf i denna speciallag pa samma satt som att en sadan finns i
aldreomsorgslagen.

Sprdkkonsekvensbedémning

Det ar positivt att det i lagforslaget finns en sprakkonsekvensbedémning. Dock ar den ytterst
bristfallig géllande det svenska spraket och situationen inom den svensksprakiga
funktionshindersektorn.

Sprakkonsekvensbedémningen maste darfor kompletteras med féljande: (se separat bilaga)
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Konsekvensen av denna reform blir att ocksa for svensksprdkiga personer med funktionsnedsdttning
kommer tillgangen till funktionshinderservice att utgd fran behov och de kriterier som faststdllts fér
varje serviceform och inte ldngre vara frdmst diagnosbundet. Rdtten till sjdlva servicen utgdr frén
samma lag och inte olika lagar som tidigare. Efter lagdndringen kommer lagstiftningen delvis att
stdmma 6verens med grundlagens 6, 17, 19 och 22 §§ och de dtaganden som Finland har enligt
internationella 6verenskommelser, bland annat FN:s konvention om rdttigheter fér personer med
funktionsnedsdttning (FN:s funktionshinderkonvention), enligt vilken det inte dr tillatet att behandla
personer med funktionsnedsdttning olika pd basis av diagnos, alla funktionsnedsdttningar ska
behandlas jdmlikt. Behovet dr det som ska vara avgdérande fér rdtten till bland annat positiv
sdrbehandling, vilket inte framkommer av lagférslaget.

Den faktiska starka rdtten till service, vard och omsorg pd svenska pd basis av de strukturer som
faststdllts i specialomsorgslagen finns inte med i denna lag. Ddrav kvarstadr en strukturell ojémlikhet i
tillgangen till svensksprdkig service fér personer med funktionsnedsdttning som till en stor del av
diagnosbunden och ddrmed ocksa viss grundlagsenlig problematik och konflikt i férhéllande till de
skyldigheter som FN:s funktionshinderkonvention faststdller ddr de starka sprdkliga réttigheterna
bevaras for vissa diagnoser medan andra diagnosgrupper inte har det oberoende av vilket det
verkliga behovet dr. Enligt 22 § grundlagen dr det allmdnna skyldigt att skapa faktiska
férutsdttningar for forverkligandet av de grundldggande fri- och réttigheterna. Ddrfér kommer det
faktiska tillhandahdllandet av funktionshinderservicen pa bade svenska och finska i tvasprakiga
kommuner vara avgérande fér hur de sprékliga skyldigheterna och de sprékliga réttigheterna
uppfylls. Kommuner har en lagstadgad skyldighet att sérja for att ocksa den sprékliga minoriteten, sa
som svensksprakiga personer med funktionsnedsdttning, har tillgang till specialtjénster efter behov
och att tillgangen till svensksprdkig service inte ska vara beroende av diagnos eller géllande
strukturer.

Tillgangen till svensksprdkiga tjéinster fér personer med funktionsnedsdttning dr idag i praktiken inte
garanterade pd jimlika grunder, varken i férhdllande till den finsksprékiga befolkningen eller pd basis
av diagnos. Den faktiska tillgangen till funktionshinderservice pa svenska ¢r beroende vilken lag den
svensksprakiga personen med funktionsnedsdttning omfattats av. Pa basis av nuvarande lagstiftning
tillgodoses de sprakliga réttigheterna for personer som hor till den svenska specialomsorgen (ca 1100
personer, frimst personer med utvecklingsstérning) avsevdrt béttre dn for personer med
funktionsnedsdttning som inte hér till specialomsorgen (huvudsakligen alla andra
funktionsnedsdttningar). Speciellt fér en del diagnosgrupper rader det brist pd svensksprdkig
funktionshinderservice, exempelvis dr det brist pd svensksprakiga personliga assistenter,
gruppboende fér personer med funktionsnedsdttning som dr anpassade och Iémpliga fér den egna
funktionsnedsdttningen, méjlighet att kombinera egen bostad och personlig assistans samt
anpassningstréning och rehabiliteringshandledning. Tillgdngen till svensksprdkig service varierar
kraftigt, delvis beroende pd bostadsort och diagnos. Den kan till och med saknas helt. Mdanga
tvasprdkiga kommuner klarar inte av att uppfylla sina sprakliga skyldigheter, invanarnas
grundlagsenliga rditt till funktionshinderservice pd svenska eller finska tillgodoses inte enligt lika
grunder. | praktiken férorsakar géllande strukturer att det ér diagnosen och inte behovet som styr en
garanterad tillgdng till svensksprdkig funktionshinderservice, exempelvis har en svensksprdkig person
med en svdr neurologisk funktionsnedsdéttning inte nédvdndigtvis tryggats svensksprdkig service, vard
och stéd medan en person med lindrig eller medelsvar utvecklingsstérning har tryggats svensksprakig
service och stéd, fast den férsta de facto haft stérre behov av svensksprakig service. En annan féljd dr
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att de svensksprdkiga personer med funktionsnedsdttning som omfattats av specialomsorgslagen i

praktiken separerats fran de 6vriga kommunmedborgarna, eftersom de huvudsakligen fdr sin service

via Kdrkulla samkommun. Den svensksprakiga funktionshindersektorn och férverkligandet av

funktionshinderservicen skiljer sig ddrfér fran motsvarande finsksprékiga sektor och service. |

praktiken dr bland annat ocksad valfriheten mycket mer begrdnsad for den svensksprakiga

befolkningen, vilket inte fullt ut beaktats i lagférslaget. Utmaningarna och behoven av utveckling
skiljer sig ddrfér mellan de bada sprakgrupperna.

2. Individuell bedémning ar central

Liksom Handikappforum anser SAMS och Handikappférbundet

1) Yksilollisen tarpeen arvioinnin kehittdminen ja palvelujen jarjestamiseen liittyvat
kysymykset

Lain jatkovalmistelussa tulee kiinnittaa huomiota yksilolliseen palvelujen tarpeen
arvioinnin kehittamiseen. Esimerkiksi toimintakyvyn arviointia tehdaan valitettavan
usein hyvinkin puutteellisilla tiedoilla ja taidoilla, joten kunnan vammaispalvelujen
tyontekijoiden koulutukseen pitaa kiinnittda huomiota.

Palvelujen jarjestamisessa oleellista on, etta ne jarjestetdaan yksilollisen tarpeen ja edun
mukaisina riippumatta siita kuka palvelun toteuttaa tai mika toteuttamistapa on.

Myds hankintalain on turvattava tdaman erityislain velvoitteet palvelujen jarjestamisessa,
kuten esimerkiksi valinnanvapaus, palvelujen yksilollinen raatalointi asiakkaalle ja
palvelujen jatkuvuus. Vammaisen henkilon oikeuksien on toteuduttava mahdollisesta
palvelujen kilpailutuksesta huolimatta.

Palvelujen jarjestamistapoja kehitettdessa tulee ottaa kaytt6on henkilokohtainen
budjetointi yhtena palvelujen jarjestamistapana 9 pykalan kohdissa 1 -7 ja 9.
Henkilokohtaisen budjetoinnin kayttoonotto olisi erityisen tarkeaa valmennuksessa ja
tuessa, lyhytaikaisessa huolenpidossa, paivaaikaisessa toiminnassa seka liikkumista
tukevissa palveluissa.

Hengityskoneen kayttdjien kokonaistilanne ja palvelujen saaminen tulee selvittaa
perusteellisesti. Esimerkiksi kytkentd terveydenhuoltoon pitaa olla huomattavasti
voimakkaampi kuin mita tassa lakiesityksessa. Myos vaikeasti kehitysvammaisten asema
vaatii talta osin jatkoselvittelya.

Lain jatkokehittamisessa on otettava huomioon kielikysymykset. Palvelutarpeen
arvioinnissa ja palvelujen suunnittelussa pitdaa vammaisella henkil6lla olla oikeus kdyttaa
omaa kieltaan. Tulkkauspalvelulaki (133/2010) on toissijainen ja esimerkiksi potilaslain
saannosten mukaan tulkkauspalvelua on jarjestettava mahdollisuuksien mukaan. Joskus
tulkkaus on paikallaan, mutta toisinaan palvelut tulisi jarjestda suoraan omakielising,
viittomakielta kayttavalle siis viittomakielisina.

3. Kustannusvaikutuksen tarkempi selvittely

Liksom Handikappforum anser SAMS och Handikappférbundet att kostnaderna behéver bedémas

ytterligare. Har behéver de konsekvenser som analyseras utifran valfardsekonomiska berakningar



Sida 17 av 18

och inte enbart pa basis av nuvarande tjanster och de kostnader som uppstatt pa basis av dem. Detta
ger en felaktig bild av situationen.

Har hanvisar vi ocksa till Handikappforum:

Vammaisfoorumi katsoo, ettd esityksen mukaisista palveluista olisi syyta tehda tarkempi
kustannusvaikutusten arviointi. Arvioinnissa tulisi my6s ottaa huomioon ennalta
ehkaisevaan toimintaan panostaminen ja sen tuomat saastot pitkalla aikavalilla.
Esimerkiksi valmennus ja tuki seka lyhytaikainen huolenpito voidaan katsoa useimmiten
ennalta ehkaisevaksi toiminnaksi.

4. Boendetjansterna och reglerna for serviceproducenter av personlig assistans behdver utvecklas
och klargoras

Valfriheten for svensksprakiga personer med funktionsnedsattning behéver beaktas och garanteras i
den fortsatta beredningen

Bland annat utreda huruvida serviceproducent kan delegera olika ansvarsomraden och uppgifter till
en tredje person.

| 6vrigt anser SAMS och Handikappforbundet liksom Handikappforum att:

Saannos asumista tukevista palveluista on epamaarainen ja liian valja, eikd se ohjaa lain
soveltajaa riittavasti. Pykalaan kaivataan esimerkkeja erilaisista kdytannon ratkaisuista.
Liian valjasti kirjoitettu pykala ei myoskaan anna hyvaa pohjaa uusien palvelujen
kehittamiseen. Sdannosta tulee selkeyttdad sen suhteen, missa maarin kodin
ulkopuolinen apu kuuluu asumista tukevien palvelujen kokonaisuuteen.

5. Beskrivningen av laget i de nordiska landerna behdver kompletteras sa att det ger ratt bild

Det rader en obalans i beskrivningen av funktionshinderservicen i Norden och andra lander. Flera
positiva och for lagforslaget viktiga bitar har utelamnats fran beskrivningen av laget i de nordiska
landerna. Texten blir darfor missvisande gallande de nordiska landerna. De andra landerna beskrivs
ur ett mera positivare ordalag och det framkommer inte tillrdackligt klart av beskrivningen att de
andra landernas funktionshinderservice har en helt annan bas dn funktionshinderservicen i Finland
och de Ovriga nordiska landerna.

40. Toimeenpanossa huomioitavaa

SAMS tackar social- och halsovardsministeriet for inbjudan till arbetet i VALAS - arbetsgruppen.
Beredningen har varit 6ppen och funktionshinderorganisationerna och deras representanter har
aktivt tagits med i processen. SAMS och Finlands Svenska Handikappférbund ar gérna med i den
fortsatta beredningen av lagen.

De sprakliga aspekterna och sarférhallandena behover beaktas nar det informeras om den nya lagen
och utarbetas anvisningar for den. Det &r viktigt att informationen och anvisningarna ocksa ges pa
svenska. Den sakkunskap och de natverk som finns inom de svensksprakiga
funktionshinderorganisationerna ar nagot som behover tas tillvara. Nar eventuella
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utvarderingssystem och matinstrument utvecklas maste det garanteras att de ocksa fungerar pa
svenska och att de sarférhallanden som rader inom den svensksprakiga funktionshindersektorn
beaktas.



