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Fragor om reformens malsattningar

1. Kan man genom propositionen minska halso- och valfardsskillnaderna bland befolkningen och géra
tillgangen till tjanster mer jamlik? Om inte, hur borde forslaget dndras i det avseendet?

Propositionen kan ha en positiv inverkan pa tillgangen till tjanster om man i tillracklig man beaktar
behoven hos dem som har svenska som modersmal och har en funktionsnedsattning eller psykisk
ohdlsa. Det forutsatter att man i praktiken tryggar tillracklig makt och resurser till organen som
overvakar och tryggar den svenska servicen. | propositionen ar detta inte i tillracklig man tryggat (se
vara forslag till fraga nummer 11 och 20).

| nuldget varierar tillgangen till och kvaliteten pa servicen for svensksprakiga personer med
funktionsnedséattning stort i olika kommuner, och kommuninvanarna ar saledes inte i en jamlik
stallning. Tjanstekvaliteten och likabehandlingen kan framjas i och med de planerade storre
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anordnarna men det forutsatter att man starker och utvecklar serviceanordnarnas och de
yrkesutbildade personernas kompetens dven pa svenska.

For en svensksprakig person med funktionsnedsattning maste servicekedjorna genomgaende
fungera pa svenska. Det forutsatter att alla funktioner i hemkommunen fungerar pa svenska. Det har
maste tryggas genom hela livet. Viktigt ar ocksa att detta inte enbart sker pa en politisk niva utan
dven pa praktisk niva. Darfor maste det finnas en aktér med uttalat ansvar for att trygga
svensksprakig service som kan stallas till ansvars nar det finns problem med svensksprakig service.

En annan viktig jamlikhetsaspekt ar de digitala tjansterna. Det finns mycket bra mdjligheter med nya
digitala I6sningar om de gors tillgdngliga for mojligast manga, aven for personer med
funktionsnedsattning. Det bor ocksa beaktas att alla inte kan ta del av de digitala tjansterna och for
dessa manniskor maste det finnas andra mojligheter sa som narkontakt.

Mentalvardstjansterna for barn och unga ar utspridda och splittrade. | forslaget star det att man
inom social- och halsovarden i vardlandskapet kan organisera tjansterna till en valfungerande helhet.
SAMS vill papeka att dessa tjanstehelheter aven maste finnas tillgangliga pa svenska. Det ar ytterst
viktigt att mentalvardstjansterna finns tillgangliga for alla aldersgrupper pa det egna modersmalet
svenska.

2. Kan man genom propositionen utveckla tillgangen till, enhetligheten och effekten av
raddningsvdsendets tjanster pa nationell, regional och lokal niva? Sakerstaller propositionen
synergifordelarna mellan raddningsvasendets raddningsverksamhet och social- och hdlsovardens
akutsjukvard? Om inte, hur borde férslaget utvecklas?

| en nodsituation framhéavs behovet av att tala sitt eget sprak extra mycket, darfor ar det viktigt att
alla har mojlighet att kunna anvanda det andra nationalspraket svenska i kontakten med
raddningsvasendet.

Den svensksprakiga servicen och tillganglig svensksprakig information bor fungera pa nationell,
regional och lokal niva. Aven i vardlanskapen med en liten andel svensksprakig befolkning (speciellt
Vanda-Kervo och Kymmenedalen) maste de sprakliga rattigheterna for den svensksprakiga
befolkningen forverkligas.

Inom raddningsvasendets verksamhet ar det forebyggande arbetet grundldaggande och mycket
viktigt. Inom det forebyggande arbetet ar det speciellt viktigt att den information som ges ar
tillganglig for alla oberoende av funktionsnedsattning eller sprak. Det &r dven viktigt att
informationen ar tillrdckligt lattforstadd sa att alla har lika mojligheter att ta del av den. Darfor ar det
viktigt att olika grupper som behover sarskilt stod eller som hor till olika sprakgrupper gors delaktiga
i 6vningar, planering, utveckling och utbildning av verksamheten. Aven FN:s
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funktionshinderkonvention forpliktar till detta, se exempelvis artikel 4(3) och 8 - 11. Pa detta satt
kan man i det férebyggande arbetet i tillracklig man beakta specialbehov.

Landskapslagens 32§ om paverkansorganen bor modifieras sa att funktionshinderraden kan bevaka
och utveckla raddningsvdsendets verksamhet, sarskilt med tanke pa forebyggande arbete,
utbildningsinsatser och tillganglig information.

| propositionens 7 § stadgas om raddningsvasendets styrning, planering och utveckling. Inom detta
arbete bor personer med funktionsnedsattning och deras bakgrundsorganisationer horas.

| propositionen 9§ stadgas det om raddningsvasendets delegation. | delegationens arbete ar det
viktigt att det finns representation fran funktionshinderfaltet i enlighet med FN:s
funktionshinderkonvention artikel 4(3). Svensksprakig representation bor ocksa finnas i delegationen
da tillganglig information och kommunikation ar en sa grundlaggande aspekt inom
raddningsvasendets arbete.

3. Forverkligas demokratin pa ett tillrackligt satt i propositionen? Om inte, hur kunde demokratin starkas i
propositionen?

FN:s konventionen om rattigheterna for personer med funktionsnedsattning artikel 4(3) forpliktar
konventionsstaterna att trygga delaktighet. Personer med funktionsnedsattning bor ha en verklig
mojlighet att delta och involveras i de drenden som galler dem. SAMS anser att man i storre man
borde beakta dessa forpliktelser i forslaget.

FN:s funktionshinderkonvention férutsatter ocksa att personer med funktionsnedsattning och
organisationer som representerar dem hors i alla beslut som paverkar dem. Radet for personer med
funktionsnedsattning bor fa mojlighet att ge utldatanden och komma med motférslag inte endast i
fragor som galler funktionshinderservice, utan ocksa andra social- och halsovardsfragor,
planlaggning- och bostadspolitik samt andra fragor som paverkar personer med
funktionsnedsattning. Radet for personer med funktionsnedsattning bor fortga som sjalvstandiga
rad och bor inte kunna slas ihop med motsvarande rad for aldre och unga, eftersom risken da ar att
behoven bland personer med funktionsnedséattning forbigas eftersom malgruppen ar mindre.

Fragor om vardlandskapslagen

4. Utgor vardlandskapslagen en andamalsenlig allman lag for ordnandet av férvaltningen och ekonomin i
de kommande vardlandskapen?

huvudsakligen ja
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5. 16 § i vardlandskapslagen foreskrivs om landskapets majlighet att skota om uppgifterna som stoder de
lagstadgade uppgifterna pa sitt omrade samt bedriva affarsverksamhet med lag risk som stoder
genomforandet av dess lagstadgade uppgifter. Stoder den féreslagna bestammelsen férverkligandet av
landskapets sjalvstyre?

huvudsakligen ja

6. | kapitel 5 i vardlandskapslagen regleras invanarnas ratt till inflytande i vardlandskapet. Tryggas ratten
till inflytande pa ett tillrackligt satt i propositionen?

huvudsakligen nej

7. | kapitel 8 i vardlandskapslagen regleras samarbetet mellan vardlandskapen. Ar forslaget
andamalsenligt med tanke pa vardlandskapens verksamhet och samarbetet?

huvudsakligen ja

8. Styrningen av vardlandskapets ekonomi grundar sig sarskilt pa vardlandskapslagen och lagen om
vardlandskapens finansiering. Styr vardlandskapens finansieringsmodell och den finansiella
styrningsmekanismen enligt vardlandskapslagen vardlandskapens ekonomiska skotsel pa ett
andamalsenligt satt?

tar inte stallning

9. | kapitel 3 i vardlandskapslagen foreskrivs bland annat om vardlandskapets upplaningsbemyndigande
samt styrningen av investeringar pa ett satt som beaktar balansen i hela den offentliga ekonomin. Det
foreslas inga sarskilda bestimmelser om forvaltningen av de lokaler som dverlats till vardlandskapen.
Tryggar den foreslagna modellen for finansiering och styrning av investeringar genomforandet av
nodvandiga investeringar pa ett andamalsenligt satt? | svaret kan du ta stdllning till hur férvaltningen av
lokalerna kunde ordnas pa lokal, regional eller nationell niva.

tar inte stallning

10. Landskapslagens paragrafspecifika andringsforslag. ANVISNING: Specificera svaret med avseende pa
vilken paragraf dndringsférslaget giller genom att ange paragrafens nummer innan andringsforslaget. Gor
sa for varje paragraf som du kommenterar.

11. Ovriga fritt formulerade observationen om landskapslagen.

33 § om nationalspraksndamnden och hur val den tryggar den svensksprakiga befolkningens ratt till
inflytande i tvasprakiga vardlandskap.

| och med att ansvaret for ordnandet av social- och hdlsovarden éverfors fran kommuner och
samkommuner till vardlandskap, blir det ansvariga omradet storre och den sprakliga minoritetens
relativa andel minskar i de flesta tvasprakiga vardlandskap. Detta i sin tur leder till att den
svensksprakiga befolkningens mojlighet till inflytande i beslutsfattandet férsamras.
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Forslaget att infora en nationalspraksnamnd i varje tvasprakigt vardlandskap ar darfor nédvandigt.
For att namnden ska kunna fullfélja de valmotiverade och ambitiésa uppgifterna som foreslas i
bestammelsen, bor den ha verklig insyn i vardlandskapets verksamhet, faktiska mojligheter att
paverka vardlandskapets beslutsfattande och tillrackliga tjanstemannaresurser.

For att sakra namndens insyn i verksamheten och faktiska maojligheter att paverka ar det viktigt att
namnden och styrelsen ar starkare bundna till varandra. Det kan goras genom att det fastslas att
namndens ordférande ar medlem i vardlandskapets styrelse.

| samband med beredningen av vardlandskapens forvaltning och budget ar det ndédvandigt att
sakerstalla tillrackliga tjanstemannaresurser for namnden. Utan reella verksamhetsforutsattningar ar
det inte mojligt att utfora de uppgifter som foreslas i bestaimmelsen. Namnda atgérder ar darfor en
forutsattning for att den sprakliga minoriteten ska ha faktiska mojligheter att utéva sin demokratiska
ratt att paverka beslutsfattandet inom de tvasprakiga vardlandskapen.

SAMS framfor att det i namnden bor finnas representation fran olika malgrupper bl.a. representant
for funktionsnedséattning. Pa detta satt kan namnden i sitt arbete beakta olika synpunkter som ar
relevanta och inkluderande.

32 § om vardlandskapets paverkansorgan

| forslaget foreslas att vardlandskapsstyrelsen ska inratta ett rad for personer med
funktionsnedsattning for vardlandskapet for att garantera mojligheterna for personer med
funktionsnedséattning att delta och paverka. Det &r viktigt att ett sadant rad inrattas.

SAMS framtonar vikten av att radet for personer med funktionsnedséattning har verkliga mojligheter
att paverka drenden som beror dem i enlighet med FN:s konvention om rattigheterna for personer
med funktionsnedsattning.

Radet kunde ocksa starkare sammanforas med raddningsvdsendet

Fragor om lagen om ordnande av social- och halsovard

12. Utgor lagen om ordnande av social- och halsovard en andamalsenlig alimén lag for ordnandet av
offentlig social- och hdlsovard?

huvudsakligen ja

13.Tryggar bestimmelserna i lagen om ordnande av social- och hidlsovard en jamlik tillgang till social- och
hdlsovardstjanster?

huvudsakligen ja
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14. Tryggar de uppgifter som i lagférslaget faststallts for kommunen och landskapet genomgérandet av
malet att framja befolkningens valfird och hilsa?

huvudsakligen nej

15. Tryggar bestammelsen i 8 § att ansvaret for ordnande av social- och hdlsovard genomférs pa ett
tillrackligt och andamalsenligt satt?

huvudsakligen ja

16. Ar bestimmelsen i 12 § om upphandling av képtjdnster och bestimmelsen i 12 a § om anvindning av
hyrd arbetskraft andamalsenlig och genomférbar i praktiken?

huvudsakligen nej
17. Ar kraven enligt 13 § med avseende pa privata tjinsteproducenter motiverade?
huvudsakligen ja

18. Ar bestimmelsen i 16 § om privat tjinsteproducent som underleverantér indamaélsenlig och
genomforbar i praktiken?

huvudsakligen ja

19. Ar bestimmelsen i 33—36 § om vardlandskapens samarbetsomrade och samarbetsavtal indamalsenlig
i sin helhet?

huvudsakligen nej

20. Tryggar bestammelsen i 37 § tvasprakiga vardlandskaps samarbete med avseende pa tillgangen till
svensksprakiga tjanster?

huvudsakligen ja
21. Ar bestimmelsen i 49 § om beredskapscenter dndamalsenlig och motiverad?
huvudsakligen ja

22. Vilken vardlandskap borde foreskrivas som ansvarig for att trygga utvecklingen av svensksprakiga
tjanster (31 §) i hela landet?

Det ar viktigt att det finns ett nationellt mandat for stod for svensksprakig utveckling av social- och
halsovard. Utkastet till lagforslag innehaller relativt lite reglering av utvecklingsverksamheten som
helhet, och det ar darfor svart att veta vad det foreslagna uppdraget innebar. Vi utgar fran att
uppdraget handlar om stdd for vardlandskapens svensksprakiga forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet.

For att kunna utfora uppdraget att stoda vardlandskapen i denna typ av verksamhet, ar det viktigt
att vardlandskap X kdnner till sérdragen i de svensksprakiga forhallandena, har kunskap om
befolkningens och de professionellas behov och att landskapet har en stark koppling till forskningen.
Landskapet behover darfor gedigna relationer till universitet och hégskolor med avseende pa
utbildning inom medicin, halsovard och socialvard. Skotseln av uppgiften forutsatter att den ar

Lausuntopalvelu.fi 6/18



integrerad med motsvarande finsksprakiga verksamhet, sa att det finns systematisk vaxelverkan
med de finska funktionerna och for att undvika att utvecklingen pa svenska blir isolerad. Kopplingen
till ett universitetscentralsjukhus och det regionala samarbetsomradet har ocksa betydelse. For att i
praktiken kunna genomfora uppdraget kravs ocksa att vardlandskapet har méjlighet att mobilisera
resurser for uppdraget.

| utkastet till 37 § i lagen om ordnande av social- och hdlsovard namns ocksa vardlandskap X, som
ska samordna samarbetsavtalet mellan de tvasprakiga landskapen. Det landskap som ska ha detta
uppdrag bor ha atminstone foljande egenskaper: kunskap om sardragen i svensksprakiga
forhallanden, ingaende kunskap om ordnande av tvasprakig service, kunskap om svensk- och
tvasprakiga tjansteproducenter, kunskap om de servicehelheter och specifika tjanster som idag inte
finns att tillga pa svenska i de tvasprakiga vardlandskapen samt administrativa resurser for
avtalsforhandlingarna.

Med hanvisning till att uppgifterna i 31 § och 37 § forutsatter manga olika egenskaper av det
ansvariga vardlandskapet, anser vi att uppgiften ska fordelas mellan tva olika vardlandskap. SAMS
foreslar att ansvaret for utvecklandet av den svenska servicen foreskrivs till Helsingfors och ansvaret
dver samordnandet av samarbetsavtalen féreskrivs till vardlanskapet Osterbotten. SAMS anser att
dessa tva omraden har de basta forutsattningarna att klara av uppgifterna. Uppdelningen av
uppgifterna konkretiserar och koncentrerar uppgifterna och underlattar omradena att skota sina
uppgifter val. En dylik delning av uppgiften forutsatter ett nara och gott samarbete mellan
Helsingfors och Osterbotten. Helsingfors och Osterbotten har olika styrkor var géller svensksprakiga
fragor och de kompletterar varandra pa ett andamalsenligt satt.

Om vardlandskap X foreskrivs endast till ett vardlandskap anser SAMS att uppgiften bor ges till
Helsingfors.

23. Paragrafspecifika andringsforslag till lagen om ordnande av social- och hédlsovard. ANVISNING:
Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf dndringsforslaget giller genom att ange paragrafens
nummer innan dndringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

7 § Framjande av halsa och vélfard i vardlandskapen
Vi foreslar att ”i man av mojlighet” stryks i 7 § och darmed lyder den enligt foljande:

"Vardlandskapet ska dven bidra till att skapa goda verksamhetsforutsattningar for organisationer vid
framjandet av halsa och valfard.”

SAMS foreslar att ansvaret for utvecklandet av den svenska servicen foreskrivs till Helsingfors och
ansvaret 6ver samordnandet av samarbetsavtalen féreskrivs till vardlanskapet Osterbotten.

24. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om ordnande av social- och hilsovard.
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Tillagg till svaret till fraga 20.

Bestammelsen ger goda forutsattningar for vardlandskapen att trygga tillgangen till vissa
svensksprakiga social- och halsovardstjanster. Det forutsatter dock att avtalet utformas pa ett
andamalsenligt satt. Storsta delen av de social- och hélsovardstjanster som vardlandskapen ansvarar
for att ordna omfattas emellertid inte av avtalet. Avtalssamarbetet ar inte i sig tillrackligt for att
trygga tillgangen till svensksprakiga tjanster for befolkningen.

Enligt forslaget till bestammelsen ska de tvasprakiga vardlandskapen avtala om samarbete och
arbetsférdelning bland annat géllande olika verksamhetshelheter som Karkulla samkommun
uppratthaller idag. Det &r bra att landskapen avtalar om dessa helheter for att sakerstélla att
klienterna dven i fortsattningen har tillgang till motsvarande tjanster pa svenska.

Enligt forslaget till bestimmelse ska avtalet ocksa omfatta samarbete och arbetsfordelning kring
andra tjanster. | nuldget finns det ett stort antal tjanster som pa svenska produceras pa ett fatal
orter eller en enda ort i hela landet. Det finns ocksa tjanster som inte alls finns att tillga pa svenska.
For att dylika tjanster i fortsattningen ska kunna uppratthallas och utvecklas, kravs ett
riksomfattande samarbete och att samarbetsavtalen omfattar dven dessa.

Listan pa dylika tjanster ar levande och dandras med tiden. Darfor ar det inte andamalsenligt att
namna tjdnsterna i bestammelsen. Daremot bor det, till exempel i specialmotiveringarna till
bestammelsen, battre 6ppnas upp vilka typer av tjanster samarbetet kan handla om. P3 sa satt ar
det lattare for vardlandskapen att avgéra hurudant behov av samarbete de har. | nuvarande utkast
till specialmotiveringar namns endast sarskilt kravande tjanster inom missbrukarvarden och
dygnetruntvarden inom barnpsykiatrin. SAMS vill papeka att behovet 4r mycket mer omfattande och
héar ska den expertis som finns inom de tvasprakiga kommunernas social- och hélsovardsvasende och
inom tredje sektorns organisationer horas.

Exempel pa tjdnster som ska namnas i specialmotiveringarna:

Yrkesinriktade och medicinska rehabiliteringskurser, medicinsk rehabilitering och yrkesinriktad
rehabilitering for personer med synnedsattning, sarskilda tjanster for personer med intellektuell
funktionsnedsattning, psykiatrisk avdelningsvard dygnet runt, vissa tjanster inom neuropsykiatrin,
hogspecialiserad rehabilitering och radgivning for personer med séllsynta funktionsnedsattningar,
audionomtjanster, finlandssvenska teckensprakstolkar och svensksprakiga skrivtolkar,
multiprofessionellt samarbete kring tjanster och stéd for barn och unga, psykologtjanster, talterapi
(logopeder).

Enligt forslaget kravs att samarbetet ska vara oumbarligt och nédvandigt for att det ska ingd i
avtalet. Samarbetsavtalet kunde ddaremot ocksa omfatta olika typer av stodtjanster som
vardlandskapen med férdel kunde samarbeta kring, sasom Oversattningsverksamhet,
telefonradgivning, skapande av svensksprakiga blanketter och bottnar for vardforeskrifter med
mera. Samarbetet kunde dven omfatta digitala tjanster, som mojliggor att omradenas svenska
resurser kan sammankopplas, att information om svenska tjanster kan samordnas och som bidrar till
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att det blir lattare att fa igdng samarbete mellan producenter. Samarbetet kunde ocksa omfatta
tjanster for personer som bor i gransregionen mellan tva vardlandskap, om det ar andamalsenligt att
skaffa tjansterna fran det andra landskapet.

Eftersom avtalet endast handlar om vissa typer av tjanster ar det emellertid viktigt att ocksa se till
den 6vriga social- och halsovarden nar man ser pa tillgangen till svensksprakiga tjanster. For att de
tvasprakiga vardlandskapen pa ett bredare plan ska kunna ge service pa svenska, kravs ocksa fokus
pa basservicen och framtidens social- och hdlsovardscentraler. Det ar viktigt att dessa fungerar pa
svenska i alla tvasprakiga vardlandskap och att satsningar gors pa bade det finsk- och svensksprakiga
kunnandet pa centralerna. Servicebehovet for alla klientgrupper ska utredas pa social- och
hélsovardscentralen, vilket medfor behov av tillrdcklig sakkunskap bade om vilken typ av stdod och
service som klienten behéver, men dven kunskap om sadana producenter som kan ge tjanster pa
svenska.

Fragor om lagen om ordnande av raddningsvasendet

25.18 § i lagen foreslas bestammelser om de riksomfattande malsattningarna for ordnandet av
raddningsvdasendet. | bestimmelsen listas det som maste definieras i de riksomfattande strategiska
malsittningarna. Listan ar inte fullstindig. Ar punkterna som listas i bestimmelsen motiverade?

huvudsakligen ja

26. Vad borde tilliggas/avlagsnas?

27.113 §ilagen foreslas bestimmelser om vardlandskapets uppfoljnings- och utvarderingsskyldighet. |1 16
§ i lagen foreslas dessutom bestimmelser om riddningsvidsendets egenkontroll i virdlandskapet. Ar
forslaget om uppfoljnings-, utvarderings- och egenkontrolishelheten i vardlandskapen dndamalsenlig?

tar inte stallning

28. | paragraf 5 i lagen om ordnande av raddningsvasendet foreskrivs ssmmanslagning av uppgifter till
storre helheter om det dr nodvandigt for att trygga tillgangen till, enhetligheten eller kvaliteten pa
tjansterna eller med avseende pa uppgifternas komplexitet eller hoga kostnader som de medfor. Ar de
sammanslagna uppgifterna i bestimmelsen motiverade?

tar inte stallning

29. Vilka specialresurser inom den internationella raddningsverksamheten (utrustning, sammansattningar)
skulle vara andamalsenliga att sammansla for nagot landskap/nagra landskap att skéta?

30. Vilka atgarder som kravs for att ge och ta emot internationellt bistand (varningar, utrustning etc.)
skulle vara andamalsenliga att sammansla till nagot landskap/nagra landskap och om ja, till vilket
landskap/vilka landskap?
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31. Paragrafspecifika dndringsforslag till lagen om ordnande av raddningsvasendet. ANVISNING:
Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf dndringsforslaget géller genom att ange paragrafens
nummer innan dndringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar

32. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om ordnande av riddningsvisendet.

Fragor om lagen om inférande av lag

33. Grunden fér vardlandskapens regionala indelning ar en kommunbaserad landskapsindelning som
foreskrivs i 5 § i lagen om inférande av lag. Ar den foreslagna regionala indelningen dndamalsenlig med
avseende pa ordnandet av social- och hélsovard och rdaddningsvasendet?

tar inte stallning

34. Enligt 3 § i vardlandskapsstrukturlagen utgor landskapsindelningen precis som nu dven grunden fér
andra statliga regionala indelningar. Dessutom utgor landskapsindelningen grunden for indelningen av
landskapsférbundens verksamhetsomraden. Ar den regionala indelningen som foreslasi 5 §
andamalsenlig med avseende pa ovrig regionforvaltning?

tar inte stallning

35. | lagforslaget foreslas att Sodra Savolax och Norra Savolax landskap d@ndras sa att Enonkoski,
Rantasalmi, Nyslott och Sulkava skulle éverféras fran Sodra Savolax till Norra Savolax. Andringen inverkar
bade pa vardlandskapet och pa landskapsindelningen som utgor grunden for den statliga regionala
indelningen. Till vilket landskap borde dessa kommuner hora och vilka effekter har alternativen pa
respondentens verksamhet:

36. | lagférslaget ansvarar fyra vardlandskap (Ostra Nylands vardlandskap, Mellersta Nylands
vardlandskap, Vastra Nylands vardlandskap, Vanda-Kervos vardlandskap) samt Helsingfors stad, som inte
ingar i nagot vardlandskap, for ordnandet av social- och hdlsovarden i Nylands landskapsomrade. Med
avseende pa 6vriga regionala indelningar utgor Nylands nuvarande landskap en helhet. Ar den foreslagna
bestaimmelsen dndamalsenlig med avseende pa de regionala indelningarna?

huvudsakligen ja

37. Tryggar sammansattningen av de tillfdlliga organen och de lagstadgade uppgifterna verkstallandet av
reformen (7-8 §)?

huvudsakligen nej

38. Enligt kapitel 4 i lagen om inférande av lag 6verférs kommuners och vissa samkommuners 16sa
egendom, semesterloneskuld och avtal som hanfor sig till sjukvardsdistriktens och
specialomsorgsdistriktens samkommuners, social- och hilsovardens samt raddningsvdsendets uppgifter
till vardlandskapen. Kommunernas lokaler och fastigheter kvarstar i kommunernas dgo. Ar I6sningen med
avseende pa egendomsarrangemanget godtagbar?

huvudsakligen ja
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39. | kapitel 4 i lagen om inférande av lag foreskrivs om kommunernas rattighet att fa ersittning fran
staten for direkta kostnader som egendomsarrangemangen i samband med reformen orsakat samt f6r
ersattningsforfaranden. Ersattningen riktar sig i forsta hand till kommunernas och samkommunernas
kvarstaende tillgangsposter, till exempel kostnader for lokaler som tagits ur bruk efter 6vergangsperioden.
Ar kompensationsbestimmelsen godtagbar?

tar inte stallning

40. Enligt 17 § i lagen om inforande av lag 6verférs personal som arbetar i kommunala organisationer som
producerar tjanster inom social- och hdlsovarden och raddningsvdsendet till landskapens tjanst i enlighet
med principerna for 6verlatelse av rorelse. Dessutom overfors personal, som huvudsakligen utfér social-
och hidlsovardsuppgifter i andra kommunala forvaltningstjanster eller stodtjanster, till landskapen. Har
bestammelserna om 6verforingen av personal foreskrivits pa ett andamalsenligt siatt med avseende pa
personalens stallning?

tar inte stallning

41. Ar bestimmelsen om utliggningsavtalens ogiltighet enligt 28 § motiverad och tryggar den parternas
stallning tillrackligt?

tar inte stallning

42. Tryggar forslagen om delningen av Karkullas verksamhet kontinuiteten i dess verksamhet som
vardlandskapens verksamhet?

Forslaget att dela upp Karkullas verksamhet mellan de tvasprakiga landskapen motsvarar syftet med
integration av social- och héalsovard, jamlikhet mellan och inkludering av olika klientgrupper. Det
forbattrar ocksa klienternas mojligheter att valja tjansteproducent. SAMS stoder forslaget om att
Karkullas verksamhet fordelas mellan de tvasprakiga landskapen.

Tanken att bastjansterna finns i landskapen och att specialtjanster kan kops via avtal ar en bra
utveckling. Denna utveckling leder troligtvis till att bastjansterna utvecklas, som i sin tur ar en positiv
utveckling.

Funktionshinderservicen far inte delas upp enligt diagnos eftersom det strider mot grundtankarna i
FN:s konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning samt inom regeringens
program for avvecklande av institutionsboende och utvecklande av tjanster for personer med
intellektuell funktionsnedsattning (KEHAS). Funktionshinderservicen behéver tvartom breddas och
kraver fler producenter sa att man har mojlighet att valja tjansteproducent. Vi anser att forslaget
tryggar FN:s funktionshinderkonventionens férverkligande och KEHAS programmets mal att ga ifran
ett diagnosbaserat tankesatt och vi ser detta som en positiv utveckling.

Enligt forslaget ska boende- och dag- och arbetscenterverksamhet inforlivas i vardlandskapet pa vars
omrade enheterna finns. Av de atta tvasprakiga landskapen kommer en del att ta 6ver flera Karkulla-
enheter.
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SAMS betonar att sardragen i tvasprakiga Kymmenedalen och Vanda-Kervo maste beaktas i denna
kontext. Det finns en Karkulla-enhet inom Kymmenedalen och endast en boendeenhet i Vanda-
Kervo. Darfér behovs det landskapsoverskridande verksamhet som majliggor att de regionala
enheterna, inkluderat radgivningsbyraerna (omsorgsbyraerna), fortsattningsvis betjanar den
kundkrets de haft hittills. Det dr osannolikt att Kymmenedalen eller Vanda-Kervo pa egen hand kan
uppratthalla all verksamhet for personer med intellektuell funktionsnedsattning och det ar viktigt att
avtala om samarbete med 6stra Nylands landskap respektive Helsingfors/ huvudstadsregionen. Inget
av de tvasprakiga landskapen klarar helt av att uppréatthalla dagens servicevolym pa egen hand, utan
detta forutsatter att enheterna fortsattningsvis kan betjana samma kundunderlag som tidigare, dver
vardlandskapsgranserna.

43. Enligt forslaget trader reformen i kraft ar 2023. Kan reformen genomforas inom tidtabellen som
foreslas i reformen?

tar inte stallning

44. Paragrafspecifika andringsforslag till lagen om inférande av lag. ANVISNING: Specificera svaret med
avseende pa vilken paragraf andringsfoérslaget galler genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

45, Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om inférande av lag.

Gallande lagens 7§: Sams foreslar att det maste finnas en person i det temporéra organet som har
ett uttalat ansvar for att trygga att svenskan beaktas i 6vergangsarbetet som helhet. Utan ett uttalat
ansvar kommer inte den svenska servicen att fungera och fungerande svensksprakiga servicekedjor
kommer att utebli. Det ar viktigt eftersom det ar en forutsattning for att forsakra att svensksprakiga
aspekter omedelbart beaktas dven under évergangen.

Fragor om lagen om landskapens finansiering

46. Staten finansierar huvudsakligen verksamheten i vardlandskapen som grundas, dvs. ansvaret for
finansieringen av social- och hilsovardstjinsterna riktas till staten. Ar I6sningen dndamalsenlig med
avseende pa reformens malsattningar?

huvudsakligen ja

47. Statens finansieringsniva for varje finansar grundar sig i princip pa vardlandskapets kalkylerade
kostnader fér féregaende ar. Nivan pa den statliga finansieringen hojs arligen pa grundval av den
uppskattade @ndringen av tjanstebehov (7 §), kostnadsnivan (prisernas) (8 § ), andringar i uppgifter (9 §)
samt faktiska kostnader (10 §). Pa hdjningen av rdddningsvasendets finansieringsniva tillampas dock inte
h6jning som grundar sig pa dndring i behovet av tjanster. Med avseende pa fordndringar i behovet av
tjanster inkluderar propositionen en faktor som delvis ddmpar den statliga finansieringens tillvaxt sa att
80 % av det uppskattade dndringsbehovet beaktas fran och med tredje aret (36 §). Dessutom har
vardlandskapet ratt till tilldggsfinansiering under férutsattning att kraven som avses i 11 § i lagen uppfylls.
Har vardlandskapen tillrackliga ekonomiska forutsattningar att klara av de lagstadgade uppgifterna?
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huvudsakligen ja

48. Ar bestamningsfaktorerna (kapitel 3) for finansieringen av vardlandskapens statliga finansiering
avsocial- och hélsovardsuppgifterna och deras viktkoefficienter motiverade?

huvudsakligen nej

49. Ar bestamningsfaktorerna (kapitel 4) for finansieringen av vardlandskapens statliga finansiering
avrdddningsvisendets uppgifteroch dess viktkoefficienter motiverade?

tar inte stallning

a) Ar 6vergéngsperioden for landskapens finansiering for &ren 2023-2029 tillracklig?
tar inte stallning

b) Ar den tillsvidare permanenta maximala férindringsutjimningen godtagbar?
tar inte stallning

51. Statens finansiering betalas manatligen till vardlandskapen senast den forsta dagen i manaden. |
januari och juni under finansaret betalas vardera manad 2/12 av hela arets finansiering och de 6vriga
manaderna kvarvarande finansiering i jamnstora poster (25 §). Dessutom betalas hilften av
betalningsposten for januaris finansiering ar 2023 till vardlandskapet den 1 december ar 2022 (37 §). Ar
tidtabellen for betalningen av finansieringen andamalsenlig med avseende pa betalningsférmagan och
férvaltningen av kassan?

tar inte stallning

52. Paragrafspecifika dndringsforslag till lagen om landskapens finansiering. ANVISNING: Specificera svaret
med avseende pa vilken paragraf dndringsforslaget galler genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

53. Ovriga fritt formulerade observationen om lagen om landskapens finansiering.

Lagstiftning om kommunernas finansiering

54. Ar utjimningssystemet som foreslas for att lindra de betydande kommunspecifika férindringarna i
samband med vardreformen som presenteras i statsandelssystemet godtagbara och tillrdackliga (lag om
statsandel for kommunal basservice 29 och 30 §)?

tar inte stallning

55. Ar statsandelskriterierna samt deras betydelse i allminhet motiverade (lagen om statsandel for
kommunal basservice, kapitel 2 samt utkast till statsradets forordning om statsandel fér kommunal
basservice)?

tar inte stallning
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56. Paragrafspecifika dndringsforslag till lagstiftningen om kommunernas finansiering. ANVISNING:
Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf dndringsférslaget géller genom att ange paragrafens
nummer innan dndringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

57. Ovriga fritt formulerade observationer om lagstiftningen om kommunernas finansiering.

Skattelagstiftning

58. Anser ni att dndringarna i skattesystemet som féreslas for insamling av landskapens finansiering ar
godtagbara?

tar inte stallning

59. Paragrafspecifika andringsforslag till skattelagstiftningen. ANVISNING: Specificera svaret med
avseende pa vilken paragraf dndringsforslaget géller genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

60. Fritt formulerade observationer om skattelagstiftningen.

Lagstiftning om landskapens och kommunernas personal

61. Tillampningsomradet for lagstiftningen om kommunal personal foreslas @ndras till att omfatta dven
landskapens personal. Intressebevakningen for arbetsgivare i landskapen skdts av Kommun- och
landskapsarbetsgivarna KT som stadgas i ny lag. Ar de foreslagna bestimmelserna om personalens
stdllning och intressebevakningen for arbetsgivare andamalsenliga?

tar inte stallning
62.Ar bestimmelserna om finansieringen av pensionerna dndamalsenliga?
tar inte stallning

63. Fritt formulerade observationer om personalen stillning och/eller intressebevakningen for
arbetsgivare samt pensionerna.

Nyland-lagen

64. Tryggar Nylands speciallag ett jamlikt ordnande av social- och hdlsovarden i forhallande till 6vriga
landet?

tar inte stallning

65. Tryggar bestimmelserna om HUS lagstadgade uppgifter ordnandet av specialsjukvarden samt
universitetssjukhusets forsknings-, utvecklings- och undervisningsuppgifter (5 §)?
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tar inte stallning

66. Ar bestimmelserna om férdelningen av organiseringsansvaret av hilsovarden i Nyland dndamalsenlig
(Nylands vardlandskaps och Helsingfors stads primara organiseringsansvar, HUS lagstadgade uppgifter och
HUS organiseringsavtal; 4, 5 och 10 §)?

tar inte stallning

67. Ar bestimmelserna om atskiljandet av Helsingfors stads ekonomi andamaélsenliga och tillrickliga for
att trygga en jamlik verksamhet med avseende pa ovriga landet (kapitel 5)?

tar inte stallning

68. Paragrafspecifika andringsforslag till skattelagstiftningen. ANVISNING: Specificera svaret med
avseende pa vilken paragraf dndringsforslaget géller genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

69. Fritt formulerade observationer om Nylands speciallag?

SAMS anser att Nylands sarlosning ar motiverad med tanke pa befolkningsunderlaget,
vardkapaciteten och HUS etablerade verksamhet.

Lagar om den allmanna forvaltningen

70. Paragrafspecifika andringsforslag till lagarna om den allmanna férvaltningen. ANVISNING: Specificera
svaret med avseende pa vilken paragraf dndringsforslaget giller genom att ange paragrafens nummer
innan dndringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar

71. Fritt formulerade observationer om lagstiftningen om den allmdnna férvaltningen.

Fragor om vardlandskapsstrukturlagen

72. | vardlandskapsstrukturlagen féreskrivs om landskapsindelningen som dven utgor grunden for
vardlandskapens omraden. Dessutom foreskriver lagen om andring av vardlandskapen som dven leder till
indring av motsvarande omrade i landskapsindelningen. Ar kriterierna for forhallandet mellan de
foreslagna vardlandskapen och landskapsindelningen pa grundval av dessa samt @ndringsprocessen for
indelningen tydliga och andamalsenliga med beaktande av landskapsindelningens betydelse for 6vriga
regionindelningar?

tar inte stallning

73. Anser ni att de foreslagna forutsattningarna for andringen av vardlandskapen ar andamalsenliga med
avseende pa social- och hidlsovarden samt raddningsvasendet? (sarskilt vardlandskapsstrukturlagen 2, 5
och 10 §)

tar inte stallning
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74. Paragrafspecifika dndringsférslag om vardlandskapsstrukturlagen. ANVISNING: Specificera svaret med
avseende pa vilken paragraf dndringsforslaget géller genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

75. Ovriga fritt formulerade observationer om vardlandskapsstrukturlagen.

Styrningen av landskapen

76. Statens styrning i ordnandet av bade social- och hilsovarden och riddningsvisendet stirks. Ar det hir
motiverat med avseende pa reformens malsattningar?

ja

77. Ministerierna och landskapet for arliga forhandlingar dar landskapets verksamhet och ekonomi
granskas med avseende pa faktiska uppgifter och prognoser. Dessutom férs separata
styrningsférhandlingar varje ar enligt samarbetsomrade. Ar malsittningen med forhandlingarna och
arendehelheten som ska behandlas andamalsenlig?

huvudsakligen ja

78. Mellan landskapen och statsradet planeras en aktiv styrning som grundar sig pa interaktion mellan
ministerierna och de organiseringsansvariga instanserna. Styrningen grundar sig pa 6ppna asikter och
informationsutbyte samt en kontinuerlig utvirdering av arrangdrernas verksamhet och ekonomi. Ar
styrningsmodellen motiverad med avseende pa reformens malsattningar?

huvudsakligen ja

Reformens effekter

79. | bedomningen av effekterna har propositionens centrala effekter beskrivits. Till vilken del borde
bedomningen av effekterna korrigeras, preciseras eller kompletteras?

SAMS anser att man i storre man borde beakta FN:s konvention om rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning genomgaende i hela social- och halsovardsreformens proportion.

80. Har reformens dndringskostnader sakenligt identifierats och uppskattats?
tar inte stéallning

81. Forandringskostnaderna for IKT och informationsforvaltningen till f6ljd av reformen bedéms
konsekvensbedomningen i regeringens proposition pa grundval av kostnadsberdkningarna som
identifierats landskaps- och vardberedningen for den foregaende valperioden. Hurudana preciseringar och
kompletteringar borde goras i de foreslagna bedémningarna?

82. Era asikter om andra eventuella effekter i den foreslagna servicestrukturen med avseende pa IKT och
digitala fragor?
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a) aren 2021-2022?

b) aren 2023-2024?

c) fran och med ar 2025?

a) aren 2021-2022?

b) aren 2023-2024?

c) fran och med ar 2025 alkaen?

85. Ska upphandlingsavtal som overfors till vardlandskapen enligt er bedémning ogiltigférklaras med stod
av bestimmelsen om organiseringsansvar och koptjanster? a)

b) om ja, vilket dr de ogiltigforklarade avtalens virde i euro?

c) hanfor det sig enligt er bedomning investeringar som blir onyttiga for privata tjdnsteproducenter i de
ogiltigforklarade avtalen, vad utgérs dessa direkta onyttiga investeringar av och hur stora forluster ar det
fraga om?

Stod for verkstallande av reformen

86. Inom vilka omraden bedémer ni att ni behover riksomfattande stod fér det regionala genomforandet
av reformen

annat, vad?

Ovriga fragor

87. Eventuella forslag pa att ersatta begreppet "vardlandskap" med ett annat begrepp.
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88. Forslag pa namn till ert vardlandskap.

89. Ovriga fritt formulerade observationer om regeringens propositionsutkast.

SAMS anser att det behovs starkare strukturer for att trygga en god svensksprakig service for hela
den svensktalande befolkningen. Sprakndmnden i de tvasprakiga vardlandskapen bor ha tillracklig
makt och resurser. Genom att namndens ordférande har en plats i vardlanskapens styrelse kan man
pa ett trovardigt satt battre forsakra att den svensprakiga befolkningens behov och drenden beaktas
pa ett kostnadseffektivt satt. Utan en sadan dndring finns det en risk att svensksprakig service gloms
bort och i och med detta blir det dyrare att i efterhand férséka lappa gjorda misstag och strukturen
med nationalspraksnamnder urvattnas.

SAMS vill lyfta fram att de sprakliga rattigheterna dven i praktiken maste tryggas och inte enbart pa
beslutsfattarniva. Det ar viktigt att inte sprakaspekten drunknar bland andra intressen. Darfor ar det
viktigt att nationalspraksnamnden har verkligt inflytande i hur verksamheten ordnas och vem som
anstalls. Detta inflytande kan mojliggéras genom att delegera sektor- och budgetansvar till
namnderna. SAMS uppmanar att vardlandskapen delegerar sektor- och budgetansvar till ndmnderna
for att service pa svenska ska tryggas. Aven tillrdckliga tjinstemannaresurser bor forsikras i
motiveringarna till lagen.

90. Ovriga specificerade forfattningsiandringsforslag.

Salonen llona
SAMS - Samarbetsférbundet kring funktionshinder rf

Nordman Marica
SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf - Juridiskt ombud
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