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REMISSFRAGOR

1. Backrundsorganisation

Funktionshinderorganisation

Allmant om utkastet till regeringsproposition
2. Ar paragraferna i utkastet till proposition tydliga?

Till storsta delen
Motivera vid behov din standpunkt

Helheten ar lovande, men det finns allvarliga brister.

En del av paragraferna ar i viss man oklara och 6ppna for tolkning, vilket kan leda till godtyckliga
tolkningar om hur starka rattigheter man har pa basis av lagen. De manga kriterierna for

tillampningen av dels lagen och dels tjansterna i sarskilda paragrafer hojer risken for att tjansterna

fornekas dven da ett behov skulle finnas pa grund av funktionsnedsattning.
3. Stoder motiveringen till paragraferna val den som ska tillampa lagen?
Till storsta delen inte

Motivera vid behov din standpunkt

Det fdrekommer otydligheter och en del motstridigheter i motiveringarna. Aven en del ordval ar

daliga, pa ett satt som forsvagar de subjektiva rattigheterna da deras innebdrd kan bli alltfor 6ppen

for tolkning.

Konkreta exempel samt vagledande principer och relevant rattspraxis ar anda nyttigt.
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4. Starker propositionen likabehandlingen av personer med funktionsnedsattning?
Nej
Motivera vid behov din standpunkt

Jamlikheten garanteras inte i lagforslaget vad géller den svensksprakiga befolkningen. Personer som
anvander finskt- eller finlandssvenskt teckensprak far inte heller glommas. SAMS uppmanar
lagberedarna att i det slutliga lagforslaget trygga de sprakliga rattigheterna pa ett andamalsenligt
satt. Det héar skulle ocksa vara i enlighet med Marins regeringsprogram dar man uttryckligen skrivit
att funktionshinderservice pa svenska ska tryggas.

Propositionens stipulationer gallande ratten till sprak ar bristfalliga. En verklighetsforankrad
uppfattning om det svenska sprakets stillning fattas. Aven férst3else fér behovet att f& anvinda och
kommunicera pa sitt eget sprak lyser med sin franvaro. For att kunna fa individuell service, som man
behover for att klara sig i vardagen, bor man ocksa kunna fa anvanda sitt sprak i kontakten med
myndigheter. Alla har ratt att bli forstadda och alla har ratt att vara sdkra pa att man blir forstadd.
Lagen handlar om grundrattsligt sensitiva rattigheter. Darfor framhavs nu det har behovet av att
trygga ratten till spraket extra mycket. Nedan foljer andringsforslag till lagen och dess motiveringar
och grunderna till forslagen.

Konkret forslag till tilldgg i 3§: SPRAK och kommunikationssatt (fi: kieli ja kommunikointikeino).

Ordet SPRAK boér skrivas i paragrafen i samband med kommunikationssatt. Aven FN:s
funktionshinderkonvention stadgar om ordparet sprak och kommunikationssatt.

For att funktionshinderservice i framtiden ska kunna garanteras pa svenska maste det finnas
explicita stipulationer pa paragrafniva om det i lagtexten. Det har har SAMS och andra parter
foreslagit redan under arbetet i Delaktighetsgruppen. Dessutom boér de sprakliga rattigheterna
Oppnas dven i motiveringar till 3§. Genom att studera tidigare lagreformer och den verklighet som
den svensksprakiga befolkningen lever i, ar det entydigt att for att fa sina grundlagsenliga sprakliga
rattigheter tryggade bor dessa rattigheter uttryckligen skrivas in i sjalva speciallagstiftningen och da i
dess lagtext. Det racker inte att dessa rattigheter 6ppnas enbart i motiveringarna eller vice versa,
utan de maste alltsa finnas bade pa paragraf- och motiveringsniva.

| konsekvensbedémning star det att det till 3§ motiveringar ska tillaggas en del om spraket med
hanvisning till informativ lagstiftning om sprakliga rattigheter. SAMS anser att det ar bra, men vi
forundrar oss dver att det inte redan finns en sadan text i sjalva forslaget till motiveringarna. Det har
forsvagar avsevart vara mojligheter att kommentera de sprakliga aspekterna. Darfor vill vi framhéva
att det i motiveringarna till 3§ tydligt antecknas att svensksprakiga personer har ratt till att fa sina
sprakliga rattigheter tryggade.
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Vi foreslar daven att spraklig och kulturell bakgrund skrivs in som ett eget rekvisit i 3§. | nulaget
namns det endast under kategorin ’livssituation’, trots att det handlar om rattigheter av mycket
viktig natur.

Forslag: “Medbestammande och delaktighet for personer med funktionsnedséattning ska stodjas pa
det satt som deras funktionsformaga, alder, utvecklingsfas, sprak, kulturella bakgrund samt
livssituation forutsatter.”

Tillrackligt stod och garantier i lagen for att trygga anvandningen av svenska ar oerhort viktigt for
personer i var malgrupp. Malgruppen anvander mycket tjanster i vardagen, ibland under hela sitt liv,
och de ar ocksa i regelbunden kontakt med flera olika myndigheter. Sprakliga garantier i
lagstiftningen behovs for att stoda delaktighet saval i olika beslutsprocesser som i en fungerande
vardag i livets olika skeden. | propositionen ses spraket delvis dock som en uttrycklig del av
delaktigheten. Det har ar ett for snavt synsatt. SAMS vill papeka att spraket inte enbart ar en del av
delaktigheten. Det maste ses i ett bredare sammanhang som en genomgaende rattighet i processer
och i individens dagliga liv. (Mera om detta i svaret till fraga 32)

Vidare anvands ordet “lampar sig” i motiveringstexten nar man syftar pa de sprakliga rattigheterna.
Att ndgot sprak lampar sig for en person ar inte ett ordval som tillrackligt tryggar ratten till att
anvanda det svenska spraket i enlighet med grundlagen. SAMS anser att ordvalet sprak som lampar
sig ger utrymme for tolkningar dar de sprakliga rattigheterna till modersmalet kan forsamras. Darfor
borde ordet andras sa att ratten att anvanda svenska/sitt modersmal/nationalspraken forstarks.

Forslag till tillagg till 5§: barnets sprakliga och kulturella bakgrund

Det skulle vara viktigt att man uttryckligen forstarkte barnets ratt till sprak och till sin kulturella
bakgrund. Aven delaktighetsgruppen foreslog detta i sitt arbete.

ANDRA SYNPUNKTER:

- Tillampningskriterierna for lagen i sin helhet och ibland dven for enskilda paragrafer om sarskild
service ar kumulativt sa stranga att manga av vara malgrupper, till exempel personer med
synnedsattning eller annan sensorisk nedsattning och/eller neuropsykiatriska utmaningar riskerar att
falla utanfor lagens tillampningsomrade. | motiveringarnas stycke 12.1.1 Jamlikhet star det sa héar “I
den foreslagna lagen om funktionshinderservice baserar sig erhallandet av tjanster inte pa den
medicinska diagnosen av en funktionsnedsattning eller sjukdom utan pa personens behov av hjalp
och stod till foljd av ett langvarigt funktionshinder, vilket ska bedémas individuellt. Detta ar ocksa
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utgangspunkten i funktionshinder-konventionen." Tyvérr lever inte den nuvarande formuleringen av
lagen och dess tillampningsomrade inte langre upp till det har pastaendet. (Se dven vara svar i fraga
7 och 11)

- Vi ar oroade over att den 6kade belastningen pa grund av klientavgifter kan resultera i att en del
familjer hamnar i en sdimre ekonomisk stallning an andra pa grund av familjemedlems
funktionsnedsattning. Individens ekonomiska omstandigheter borde beaktas och klientavgifterna far
inte bli oskaliga dven da familjernas ekonomiska situation for ovrigt ar god. Alltfor stora
klientavgifter till exempel pa grund av en viss inkomstniva kan skapa incitament till att lamna
arbetslivet, vilket knappast ar i nagons intresse. | samband med beslut och serviceplan bor klientens
ekonomiska stallning och klientavgifternas skalighet i sin helhet alltid beaktas.

5. Okar propositionen delaktigheten i samhillet for personer med funktionsnedsittning?
Till storsta delen inte
Motivera vid behov din standpunkt

Delaktighetsarbetsgruppens arbete framjade forverkligandet av FN:s funktionshinderkonventions
artikel 4.3 om delaktighet. Det finns goda skrivningar i forslaget som forstarker delaktigheten for
personer med funktionsnedsattning. SAMS hyser oro 6ver att de betydelsefulla synpunkter som
behandlades av delaktighetsarbetsgruppen inte har fatt den énskade rollen i lagforslaget. Vi fragar
oss vad delaktighetsgruppens arbete och slutrapport egentligen hade for betydelse. SAMS foreslar
att vid vidare bearbetning av lagforslaget tas delaktighetsgruppens samtliga rekommendationer med
i utkastet. Dessa har skapats genom en mangsidig arbetsgrupp som natt konsensus och dven erhallit
mycket stod da det tidigare var pa utlatande.

Delaktighetsgruppens forslag om delaktighet i serviceprocessen borde i storre man beaktas. Vidare
foreslogs det att om beslutet i fraga om stodet eller tjansten och dess anordningsatt avviker sig fran
klientens dnskemal, bor det har tydligt motiveras i beslutet varfor klientens dnskemal inte till alla
delar beaktats. Krav pa tydliga motiveringar skulle 6ka pa individens rittssakerhet. Aven
besvarsprocessen skulle i och med detta bli &ndamalsenligare, effektivare och mer begriplig for
individen sjalv. SAMS anser att dessa forslag borde tagits med i lagforslaget.

De positiva andringarna i fraga om tillgang till korttidsvard och mera flexibla satt att fa stod for
rorlighet (bl.a. gallande en mera flexibel periodisering) kan ha en betydande positiv effekt med tanke
pa delaktigheten.

Samtidigt har vi en oro, att lagen inte i tillrdcklig man beaktar de samhalleliga dndringarna och den
andrande lagstiftningen utanfor socialvardslagsstiftningen. Ett exempel ar det férandrade arbetslivet
och de manga olika mellanformerna mellan dels foretagare och dels arbetstagare, liksom ocksa
mellan arbetstagare och praktikanter av olika slag.
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Ett annat exempel ar avregleringen av taximarknaden som har inneburit att taxin inte langre
dejourerar pa alla orter och alla tider pa dygnet. Manga kommuner har forsokt 16sa det har genom
att koncentrera fardtjansterna till ett centraliserat system, dar individuella behoven ofta inte
beaktats. Motiveringarna identifierar vissa principiellt viktiga aspekter sa som att anordningssattet
inte far dventyra anvandandet av servicen. De senaste tidens kategoriska inskrankningar i
ratten/mojligheten till att anvanda sig av en bekant chauffor och/eller att kunna bestélla taxin sjalv
har forsvarat eller rent av dventyrat deltagande i samhallet for flera personer med
funktionsnedsattning. Ur ett svensksprakigt perspektiv kan saval chaufforens sprakkunskaper och
kommunikationsfardigheter som bristen pa mojligheter att kunna géra bestallningen pa svenska
skapa hinder fér anvandandet av den nédvandiga tjansten. Denna slags inskrankningar har aven ofta
inforts kategoriskt pa alla utan att forst reda ut de individuella behoven. Dylik praxis ar i strid med
god forvaltning och har daventyrat delaktigheten och en fungerande vardag for manga. SAMS befarar
att om dvergangsbestammelserna ar ogenomtankta kommer liknande problem vittnas i en annu
storre skala.

Det ar viktigt att dven svensksprakiga andelen av befolkningen har ratt till enhetliga och
vilfungerande servicestigar som beaktar personens behov och sprakliga rattigheter. Overféringen av
socialvard och funktionshindersservice till valfardsomraden kan innebara att servicestigar som hittills
fungerat utmarkt pa svenska dventyras. Det finns en radsla att de sma svenska enheterna
sammanslds med finska enheter, vilket kan betyda att den svenska enhetliga servicestigen gar
forlorad. Exempel pa detta finns inom sjuk- och halsovarden (stangning av Ekends BB och
forflyttandet av verksamheten till Lojo ). Eftersom personer med funktionsnedséattning ofta har
behov att frekvent vara i kontakt med myndigheterna ar det vasentligt att de sprakliga rattigheterna
dven tryggas sarskilt for den har malgruppen i denna speciallagstiftning.

6. Forbattrar propositionen maojligheterna for personer med funktionsnedsattning att fa service enligt sitt
individuella behov oberoende av funktionsnedsattningens eller sjukdomens art?

Till storsta delen inte
Motivera vid behov din standpunkt

| basta fall mojliggor lagstiftningen en fungerande palett av individuella I6sningar som svarar till de
individuella behoven. Sattet som lagen nu ar skriven pa innehaller anda dven betydliga risker for
vara malgrupper.

Det 6ppna skrivningssattet om tjansterna mojliggér mera individuella I6sningar, men samtidigt finns
det en risk att servicen och stddet de facto skars ner. En otydlig bestammelse om omfattningen av
subjektiva rattigheter eller av andra tjanster kan leda till att en minimal niva av service bedoms att
uppfylla forpliktelsen (till exempel en frivillig foljeslagare som anordningsatt for stod for rorlighet).
Detta kan ocksa forsvaga rattssakerheten efter att beslutet gjorts, om lagens minimikrav anda
tekniskt sett uppfyllts. Dessa beslut pa miniminiva kan ga emot lagens syfte och emot forpliktelserna
i FN:s funktionshinderskonvention. For 6vrigt finns det dven diskrepanser i fraga om lagens
subjektiva rattigheter. | motiveringarna beskrivs dessa tidvis bara som majligheter.
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Hur personer med funktionsnedsattning far service beror dven pa resurseringen av socialarbetare
som arbetar med funktionshindersservice i valfardsomradena. Om resurserna ar otillrackliga och om
de allokeras pa annat an klientarbete, 6kar risken for kategoriska beslut dar alla buntas over en kam.
Det har ar kortsiktigt sparande eftersom kategoriska beslut ofta beaktar individens behov samre och
eftersom de kan vara feldimensionerade. Otillrackligt och olampligt stod i vardagen 6kar risken for
marginalisering, vilket ar oonskat saval for individen som fér samhallet. Otillrackligt och olampligt
stod utsatter ocksa narstaende for en risk att branna ut sig samtidigt som det kan férsvara
deltagande i arbetslivet for bade personer med funktionsnedsattning och deras narstaende.

Tillrdckliga resurser bor saledes garanteras for att i verkligheten maojliggora beaktande av individuella
behov i klientprocessen. Att besluten vore i kraft tillsvidare skulle vara ett steg i ratt riktning. Det
har rekommenderas i delaktighetsgruppens rapport. Att utga ifran klientens 6nskemal och att
motivera tydligt da avvikelser gors ar nagot som delaktighetsgruppen rekommenderar, men som
inte har inkluderats i detta forslag. Vi anser att delaktighetsgruppens alla rekommendationer borde
vara utgangspunkten for den har lagstiftningen och att eventuella avvikelser tydligt borde foérklaras i
lagens forarbeten.

For att mojliggora beaktandet av de individuella behoven behovs en egenarbetare som hjalper
klienten (eller familjen) med helhetskoordinationen av tjansterna, sa att allt inte faller pa klienten
eller narstdende. Aven stdd i beslutsfattande borde beviljas redan i bérjan av klientprocessen d&
behoven, dnskemalen och intressen utreds. Det har skulle var i enlighet med det kravet pa att hora
och utreda arenden i enlighet med principer om god férvaltning. En dylik positiv sarbehandling vore
motiverad och nédvandig for de grupper som pa grund av sin funktionsnedsattning skulle riskera att
bli simre behandlade (p.g.a. sin funktionsnedsattning och behov av stdd i beslutsfattandet).

Utkastet till proposition ar problematiskt da det galler tillampningsomradet. Som det ar utformat nu
riskerar en del personer att pa basis av diagnos uteslutas (bland annat personer med sensorisk
funktionsnedsattning) fran lagens tillimpning. Aven dldre personer med funktionsnedsattningar
samt personer med funktionsnedsattningar som utat verkar te sig lindriga (till exempel
neuropsykiatriska utmaningar) riskerar att falla utanfor lagens tillampningsomrade. D3 hjalper det
inte att det finns manga stodformer i lagen om dessa personer redan fran borjan nekas tillgang (pa
grund av lagens stranga tillampningsomrade) till stod. Pa grund av dessa allvarliga brister i forslaget
ar vart svar “till storsta delen inte”. SAMS anser att det har leder till att lagforslaget inte i nuldget
behandlar personer med funktionsnedsattning jamlikt. En del personer faller utanfor
tillampningsomradet, samtidigt som deras rattigheter och individuella behov inte forsakras
tillrackligt i nagon annan lag.

7. Vad vill du absolut bevara i propositionen och varfor (arendenelhet, paragraf, punkt i motiveringen
osv.)? Namn (kort) hogst tre saker.
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Den har fragestallningen ar valdigt problematiskt da den ar sa harledande. Samtliga serviceformer
ar viktiga i lagen. Men med tanke pa delaktighet anser SAMS att dels korttidsvarden och mer
flexibelt stod for rorlighet ar essentiella. Stodet for rorlighet behover annu fortydligas.
Syftespararafen bor hallas med i lagen.

2.
Mangsidiga anordningsatt for personlig assistans, men dven andra serviceformer, dr oerhort viktigt
med tanke pa att kunna producera och erbjuda service pa svenska. Arbetsgivarmodellen ar relativt
lyckad, da den ar skriven ut ordentligt. SAMS omfattar dnda den konstruktiva kritiken framférd av
Heta-liitto (t.ex. Fragan om hanvisningar till [6nen m.m.).

3.

8. Vad vill de absolut ta bort eller andra i propositionen och varfor (arendehelhet, paragraf, punkt i
motiveringen osv.)? Namn (kort) hogst tre saker.

BOR ANDRAS: Ordet sprak bor laggas till i 3§. SAMS framhaller att “sprédk och kommunikation” bér
skrivas i enlighet med formuleringen i FN:s funktionshinderskonvention.

Resurskravet (forutom i fraga om arbetsgivaransvaret som kan delegeras) bor tas bort i fraga om
personlig assistans. Om annan service ges istallet, bor omfattningen av stédet vara pa samma niva
som personlig assistans. Personer med funktionsnedsattning ska ha ratt att valja boendeort och
boendeform i enlighet med artikel 19 i FN:s funktionshinderskonvention. Det har kan forutsatta
tillgang till personlig assistans ocksa for eget boende. | regeringspropositionen 2018 var ratten att
valja boendeform starkare och mera i enlighet med kraven i FN:s funktionhinderkonvention (artikel
19 och tillaggskommentar). Ratten till att sjalv fa valja boende och ratten till personlig eller
motsvarande assistans bor tryggas, sa att de tryggas i enlighet med CRPD-kommitténs beslut i fallet
No. 46/2018. | beslutet havdar kommittén att man inte genom lagstiftning far skapa lagar vars syfte
eller faktiska effekt ar sadan att det utesluter personer med intellektuella funktionsnedsattingar fran
att atnjuta rattigheter sa som ratten till personlig assistans pa samma vis som personer med andra
funktionsnedsattningar (punkt 10 b). Lagsstiftningen bor sarskilt utvecklas sa att resurskravet inte
utgor ett hinder for personer som behoéver stod i beslutsfattandet (punkt 10 c i beslutet)

BOR ANDRAS: Lagférslagets tillimpningsomrade (§ 2) ar fér inskrdnkande. Det &r manga personer
med funktionsnedsattning som utesluts av service trots att den skulle vara nédvandig for dem och
att lagens syfte skulle forverkligas. Kraven borde mjukas upp (se svar i fraga 11). En klausul som
battre ger mojlighet till att anvanda helhetsbedomning bor tilldggas i sjalva paragrafen. Det har
behovs bland annat med tanke pa situationer dar samtliga kumulativa krav i paragraf 2 inte uppfylls,
men dar vissa av lagens sarskilda service skulle mota behoven som uppstatt pa grund av
funktionsnedsatting. Det kunde lyda exempelvis sa har “Sarskild service eller annat stéd kan ges om
det ar nédvandigt for att trygga individens delaktighet i samhallet och for att uppfylla lagens syfte”.
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Sa som socialvardslagen idag ar skriven och sa som den tillampas och férverkligas kommer den
sannolikt inte att svara pa behoven for de personer med funktionsnedsattning som skulle falla
utanfor forslagets ytterst snava tillampningsomrade. Lagforslaget i dag motsvarar inte langre vara
forhoppningar om att noédvandig service och stod skulle ges enligt individuella behov, inte pa basis
av diagnos. Darfor foreslar SAMS att strykandet av moment 2 i paragraf 2 i sin helhet seriost
overvags. Pa sa satt skulle paragrafen till den delen mera likna RP 159/2018. Legala definitioner ar
alltid till sin karaktar nagot 6ver- eller underdimensionerade i forhallandet till den radande
verkligheten och det efterstravade syftet. Darav kommer dven moment 2. i paragrafen sannolikt att
orsaka spanningar med funktionshinderskonventionens forpliktelser och behoven som personer
med funktionsnedsattning har i Finland.

Syftesparagrafen 1 har ofta sett som ett viktigt tolknings och utvarderingsverktyg; framjar och
forverkligar det nu fattade beslutet delaktigheten for personer med funktionsnedsattning? Tyvarr
underminerar legaldefinitionen i paragraf 2 dven syftesparagrafens anvandbarhet. Det har beror pa
att lagen da i varsta fall kommer at bygga pa ett cirkelresonemang om vem som ar en person med
funktionsnedsattning. Da kan service och stdd nekas for en person med sarskilda behov pa grund av
funktionsnedsattning, eftersom enligt legaldefinitionen i paragraf 2, sa handlar det inte
overhuvudtaget om en person med funktionsnedsattning. Det har kommer dven att leda till ett 6kat
tryck for behov av prejudikat fran Hogsta forvaltningsdomstolen, da legaldefinitionen ar i uppenbar
strid med bl.a. definitionen i FN:s funktionshinderskonvention och betydligt sndvare an i t.ex. RP
159/2018 eller i icf-klassificeringen av funktionsnedsattningar. Aven efter prejudikaten fran HFD
kommer tillampningen sannolikt bli sndv och svartolkat pa grund av hur paragrafen ar formulerad.
SAMS vill dven papeka att i dagslaget ar det ytterst fa drenden som dverhuvudtaget behandlas av
HFD.

Annu med hinvisning CRPD-kommitténs pinfarska beslut i fallet No. 46/2018. | beslutet havdar
kommittén att man inte genom lagstiftning far skapa lagar vars syfte eller faktiska effekt ar sadan att
det utesluter personer med intellektuella funktionsnedsattingar fran att atnjuta rattigheter sa som
ratten till personlig assistans pa samma vis som personer med andra funktionsnedséattningar.
Mutatis mutandis, vill SAMS papeka att vi som part i FN:s funktionshinderskonvention inte bor skapa
lagstiftning som pa basis av diagnos utesluter en del vara malgrupper fran den stdd de skulle
behova. Tekniskt sett ar det mojligtvis ett alternativ att erbjuda en del av stodet med annan
lagstiftning, men mycket av den sarskilda servicen ar nu utformat pa ett sddant satt att det ocksa
kunde gagna dem som nu hotas ldmna utanfor lagen (T.ex. Personer med sensoriska
funktionsnedsattningar eller sociala funktionsnedsattningar pa grund av neuropsykiatriska
utmaningar). | och med sarskilda stédet i funktionshinderservicelagen i regel ar kostnadsfritt sa
skulle det antagligen ocksa pa ett godtyckligt satt lagga manniskor i en simre ekonomisk position pa
basis av funktionsnedsattningens diagnos och karaktar. Ett annat praktiskt hinder ar att den andra
lagstiftningen ar for tillfallet mycket underutvecklat for att svara pa dessa potentiellt exkluderade
gruppers behov.

9. Tar propositionen tillracklig hansyn till behoven hos barn med funktionsnedsattning?
Till storsta delen

Motivera vid behov din standpunkt
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Lagen tar pa manga satt val hansyn till barn med funktionsnedsatting. SAMS anser trots det att
foljande synpunkter bor forstarkas:

- Det bor tydligare framkomma att barnet i forsta hand ska ha ratt att bo med sin familj. Boende
utanfoér hemmet ska anvandas forst sedan da alla andra I6sningar ar anvanda och “uttémda”. Har
var RP 159/2018 betydligt tydligare bade med tanke pa paragrafens rubrik och innehall.

-Det ér fint att barn som bor vaxelvist ska i framtiden har mojligheter att fa bostaderna anpassade i
bagge hemmen, men det har bor beaktas dven i fraga om andra service och stodformer. Exempelvis
gallande ekonomiskt stod for hjalpmedel samt stod for rorlighet.

SAMS papekar att dven om skolskjutsar ordnas genom annan lagstiftning, bor det vid behov ocksa ga
att ordna kompletterande skjutsar till skolan via den har speciallagstiftningen om dessa inte tryggas
pa annat vis. For manga skilsmassofamiljer har sarskilt skjutsarna fran den andra foraldern orsakat
oproportionellt stora problem pa grund av den oflexibla tillampningen av lagstiftningen.

Utover mojligheter till en trygg och fungerande vardag hemma, bor dven mera uppmarksamhet
fastas vid brytningsskedena i barnets och ungdomarnas liv. Just nu ar lagen skriven pa ett sadant satt
att det inte alltid tryggar uppratthallandet av t.ex. personlig assistans eller mojliggérande av
individuella val om boende da barnet blir myndighet eller flyttar hemifran. Fran ett
likabehandlingsperspektiv borde minimum vara att barnen och ungdomarna faktiskt sett har
liknande urval av maéjligheter som andra i samma alder och/eller livsfas. Samma géller barnens och
ungdomarnas mojligheter till hobbyverksamhet, vilket borde battre beaktas i paragrafen om
ekonomiskt stod.

10. Kan de tjanster som foreslas i propositionen pa ett heltdckande sitt méta servicebehoven hos
patienter med andningsférlamning?

Tar inte stéllning

Motivera vid behov din standpunkt

Tillampningsomrade

11. Ar lagens tillimpningsomrade dndamalsenligt?
Nej

Motivera vid behov din standpunkt

Just nu ar tillampningsomradet skrivet pa foljande vis i lagforslaget:
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2 § Lagens tillampningsomrade och forhallande till annan lagstiftning Med stod av denna lag ordnas
sarskild service for en person med funktionsnedsattning som inte med stéd av socialvardslagen
(1301/2014) eller nagon annan lag far sadana nédvandiga och lampliga tjanster enligt sina
individuella behov som personen behdver i normal livsforing.

| denna lag avses med person med funktionsnedsattning en person vars

1) fysiska, kognitiva eller psykiska funktionsformaga ar nedsatt pa ett langvarigt satt,

2) nedsatta funktionsférmaga beror pa en langvarig funktionsnedsattning eller sjukdom,

3) behov av hjélp, stdd och omsorg i den normala livsforingen beror pa en vadsentlig nedsattning av
funktionsformagan,

4) nedsatta funktionsformaga inte beror huvudsakligen pa sjukdom, funktionsnedsattning eller
degeneration i anslutning till hog alder,

5) behov av hjalp, stdd och omsorg inte ar ett normalt behov som hér ihop med aldersstadiet, och

6) vars behov av hjalp, stod eller omsorg ar nédvandigt och upprepat.

Bestammelser om valfardsomradets organiseringsansvar finns i lagen om valfardsomraden
(611/2021), lagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021) och i lagen om ordnande av
social- och hélsovarden och raddningsvasendet i Nyland (615/2021).

SAMS KOMMENTARER:

Tillampningsomradet med de manga olika kraven ger valfardsomradena manga grunder att forvagra
service, trots att ett behov pa grund av funktionsnedsattning kan aligga. Det finns ocksa en
diskrepans mellan lagens malsattningar och det faktiska, uteslutande sattet som
tillampningsomradet nu skrivits ut. A ena sidan har den implicita tanken med lagen varit att omfatta
bade personer som idag far service pa basis av handikappservicelagen och specialomsorgslagen,
men a andra sidan ar skrivelsen i § 2 sddan att manga sannolikt utesluts. En annan artikulerad
malsattning har tidigare varit att beakta individer som “faller mellan stolarna” som ocksa nu
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sannolikt utesluts pa grund av det ytterst snava tillampningsomradet. Samma diskrepans syns mellan
formuleringarna och motiveringarna av den sarskilda servicen. Den ter sig ofta vara ett lovande steg
i ratt riktning, men det hjalper inte om de tilltankta malgrupperna faller utanfor lagens
tillampningsomrade redan pa grund av § 2, 2. moment. Den har spanningen maste l6sas pa ett satt
eller annat, eftersom FN:s funktionshinderskonvention dnda forutsatter att samtliga av dessa
personer ska fa stod de behover i enlighet med sina individuella behov.

Sarskilt problematiska aspekter i formulering av lagens tillampningsomrade ar foljande:

Paragraf 1, bestammelsen om “normal livsforing” ar inskrankande och formulering av den ger
mojlighet till tolkning. Personer med funktionsnedsattningar bér ha samma majligheter som andra,
inte endast maojligheter som nagon annan bedémer tillhora till “normal livsféring”. Individerna bor
ha reella mojligheter att besluta om sina livsval, bland annat i fraga om var och hur de vill bo i
enlighet med artikel 19 i funktionshinderskonventionen.

Paragrafens 2. moment, punkt 1 ar problematiskt. Den lyder sa har:

“fysiska, kognitiva eller psykiska funktionsformaga ar nedsatt pa ett langvarigt satt”.

For tillamparen ar det inte alls tydligt att dven personer med sensoriska nedsattningar exempelvis
personer med nedsatt syn eller horsel kan fa stéd genom den har lagen. Personer inom
autismspektrum eller sallsynta sjukdomar kan riskera att uteslutas fran lagens tillampningsomrade,
vilket ar i strid med lagens syfte och funktionshinderkonventionens forpliktelser. Visserligen
omfattar kognitiv funktionsférmaga exempelvis orientering och gestaltning, men det har borde
komma tydligare fram bade i motiveringarna och i sjalva lagtexten. Lagens nuvarande formulering
kan leda till godtyckliga [6sningar som aventyrar individens valmaende och delaktighet i samhallet.

En motivering till varfor “fysiska, kognitiva eller psykiska” valts behovs. Speciellt da det finns andra
mera vedertagna definitioner (t.ex. icf-klassificeringen och utgangspunkten i FN:s
funktionshinderkonvention, artikel 1). Ordvalet som nu har valts verkar godtyckligt och utesluter
personer aven fran lagens omfattning pa ett valdigt godtyckligt satt.

Vid jamforelse med icf-klassificeringen saknas social funktionsférmaga helt och hallet. Med tanke pa
vara malgruppers mojligheter att fa service via lagen foreslar vi att forsta delen av meningen andras
till “fysiska, kognitiva, sensoriska, psykiska eller psykosociala funktionsformaga ar nedsatt”

Vi foreslar dven att ordet langvarigt andras till formen “langvarigt ELLER permanent”.
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Paragrafens 2. moment, punkt 3 “vasentlig nedsattning” innebar dan hogre troskel an i de tidigare
lagforslagen om nya funktionshindersservicelagen. Vi foreslar att “vasentlig” slopas. En
helhetsbedomning bor alltid géras. En person kan ha endast ndgot nedsatta funktionsformagor, som
anda i sin helhet leder till ett aterkommande stodbehov i vardagen.

Paragrafens 2. moment, punkt 5, formuleringen “normalt behov som hér ihop med aldersstadiet”
bor preciseras. Det ska inte finnas krav pa minimialder for att fa service, utan service ska ges pa
basis av det individuella behovet. Likasa ar SAMS oroad Over att punkt 4 faktiskt sett kan bli
aldersdiskriminerande gentemot dldre personer med funktionsnedsattning. FN:s
funktionshinderskonvention begransar inte rattigheterna till personer med funktionsnedsattningar i
en viss alder, utan stdodet ska ges pa basis av det individuella behovet.

Paragrafens 2. moment, punkt 6; Kravet pa “upprepat” behov ar problematiskt, eftersom det kan
finnas ovanliga situationer dar en person som inte vanligtvis skulle behéva hjalp pa grund av sin
funktionsnedsattning anda undantagsvis behover det.

Ocksa paragraf 2 om tillampningsomradet fran Sipilas regeringsproposition kunde i sin helhet vara
battre dn den har, som ger otaliga grunder att forneka service. Da kunde man bli férnekade enskilda
serviceformer, nu ar risken att man blir fornekad all service och stdd i lagen.

Jmf. RP 159/2018.

"2 § Lagens tillampningsomrade och forhallande till annan lagstiftning

Denna lag innehaller bestammelser om sarskild service for sadana personer med
funktionsnedsattning som pa grund av ett langvarigt funktionshinder som orsakas av en
funktionsnedsattning eller sjukdom nodvandigt och upprepade ganger behdver hjalp eller stod for
att klara en normal livsféring.
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Denna lag tillampas om en person inte med stod av socialvardslagen (1301/2014) eller lagen om
stodjande av den aldre befolkningens funktionsformaga och om social- och halsovardstjanster for
aldre (980/2012, nedan dldreomsorgslagen) eller nagon annan lag far tillrackliga och lampliga
tjanster.

Bestammelser om organiseringsansvaret finns i lagen om ordnande av social- och héalsovard (/).
Bestammelser om produktionen av service finns i lagen om ordnande av social- och hélsovard, lagen
om produktion av social- och halsotjanster ( /), nedan tjansteproducentlagen, och i lagen om
kundens valfrihet inom social- och halsovarden ( /), nedan valfrihetslagen.”

Se dven vara kommentarer i fraga 8.
Tjanster

12. Tar bestammelserna om traning, personlig assistans och sarskilt stod som helhet betraktat tillracklig
hansyn till behoven hos personer med funktionsnedsattning pa olika satt?

Till storsta delen inte
Motivera vid behov din standpunkt

SAMS anser att forslaget gar mot ratt riktning, men resursbegrasningen ar fortfarande
diskrimenande (se fraga 8 och 14 samt vara tidigare utlatanden).

Ocksa paragrafen om séarskilt stod kunde ha utvecklats till flera skilda paragrafer. Just nu ar faran att
en del sddant som borde finnas i paragrafen hittas endast i motiveringarna. Aven CRPD-kommittén
pinfarska beslut som publicerades pa utrikesministeriets sidor 8.4.2022 bor beaktas.

For ovrigt noterar SAMS aven foljande:

SAMS aberopar mera flexibilitet och flextimmar i anordnandet av personlig assistans, eftersom
behoven kan variera under olika tidsperioder och arstider. Det ar anda inte andamalsenligt att alltid
behova soka ett skilt forvaltningsbeslut, utan beslutet borde redan fran borjan innehalla viss
utrymme for flexiblitet.
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Aven personliga assistansens relation till andra serviceformer, exempelvis till ndrstdendevard bér
fortydligas. Till SAMS kdannedom har kommit situationer dar klienten inte har beviljats den stdd hen
behover (24h om dygnet), da narstaendevardaren forhindrats fran att skota sin uppgift p.g.a.
sjukdom. | dessa situationer krdaver normalitetsprincipen att stoden som ges hem utdkas utan att
manniskan tvingas in pa sjukhus. Motsvarande situationer kan ocksa uppkomma i samband med
utlandsvistelser. Aven d& borde tillricklig assistans tryggas i enlighet med likabehandling och
principen om fri rorlighet (sarskilt inom EU).

Fragan om kompetenskraven for personliga assistenter ar inte heller entydig, vilket kan leda till
svarigheter inom rekryteringen. Av erfarenhet pa faltet ar det viktigaste att personkemin mellan
assistenten och personen som anvander assistans fungerar. Kompetenskrav kan begransa utbudet
av lampliga assistenter. Samma resonemang géller dven i fraga om motsvarande stdd som sarskilt
stod.

13. Ar innehéllet i de paragrafer som giller trining (7-8 §) andamalsenligt?

Tar inte stallning
Motivera vid behov din standpunkt

SAMS har valt att inte vara for eller emot. Paragrafen innehaller lovande element, som ar viktiga for
vara malgrupper. SAMS vill dock lyfta fram oron Over att ratten till traning i finlandssvenskt
teckensprak ar alltfor otydligt skrivet i lagen. Det har ar en ytterst viktig rattighet for malgruppen.
Det handlar om kommunikation och ratten till sitt modersmal, med dven starka anknytningar med
ratten till respekt for privat och familjeliv. Den otydliga skrivningen dventyrar denna grupps ratt till
delaktighet pa ett mycket allvarligt satt. Darfor hanvisar SAMS har till de synpunkter som lyfts upp av
bl.a. FDUV och de Dévas forbund.

Traning for arbetsliv borde tillaggas. Traning kan ocksa vara aterkommande till sin natur och inte
endast tidsbundet. Inlarningen av teckensprak ar en langvarig och regelbunden process

Traning i alternativ och kompletterande kommunikation (AKK) saknas i forslaget. Aven den &r
aterkommande och tar aldrig slut for vissa malgrupper. (Det kunde ocksa utredas om det har kunde
alaggas pa FPA)

Om lagen ar utformad pa det har sattet star den i strid med den principiella rekommendationen i
delaktighetsgruppens rapport, om att beslut i regel ska kunna fattas sa att det ar i kraft tillsvidare.
Saledes undergraver ordalydelsen om denna sarskilda service ar endast for viss tid principbeslutet
att beslut i regel ska gélla tillsvidare.
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Tidsbundna beslut innebér att de maste ansdkas om och om igen, vilket belastar bade individer,
familjer och socialarbetare.

SAMS anser att foraldrar eller andra narstaende skall ha tillrackliga maojligheter till utbildning och
traning i finlandssvenskt teckensprak, AKK och traning i punktskrift pa eget modersmal for att stoda
barnets delaktighet och jamstalldhet. Det att den har paragrafen dverhuvudtaget mojliggor
utbildning och traning i teckensprak boér framkomma tydligare.

Aven Nepsy-trining i likhet med RP 159/2018 borde omfattas av den hir sirskilda servicen.

14. | propositionen forutsatter ordnande av sa kallad rehabiliterande smabarnspedagogik som trdning
enligt lagen om funktionshinderservice att det féreskrivs om avgiftsfrihet for servicen i lagen om
klientavgifter inom smabarnspedagogiken och att den inkomst av klientavgifterna som kommunerna
forlorar arligen ersdtts kommunerna som en del av den statsandel som kan anvindas fér denna
proposition.

Ar det indamalsenligt att ordna smabarnspedagogik som funktionshinderservice?
Nej
Motivera vid behov din standpunkt

SAMS anser att medlen for det héar (3,8 miljoner) kan anvandas battre for barnfamiljernas behov pa
annat vis, till exempel for sarskilt stod samt traning (exempelvis Inldrning av finlandssvenskt
teckensprak) om inte ytterligare tillaggsfinansiering hittas.

Att skota barnens behov genom den allmdanna smabarnspedagogiken och de stéd och anpassningar
som ar mojliga dar vore det andamalsenligt fran ett likabehandlings- och normalitetsperspektiv. Da
bor avgifter vid behov sdnkas eller goras skaliga pa samma grunder som andra familjer med andra
slags specialbehov.

Ifall resor till dagvard och smabarnspedagogiken dr nodvandiga for att far vardagen att fungera, sa
bor dessa beviljas genom denna lags stod for rorlighet. Ibland kan avstanden till lampliga
dagvardsplatser vara langre an for barn utan funktionsnedsattningar. Det har ar nagot som bor
beaktas i bade serviceplanera och besluten.

15. Ar innehallet i de paragrafer som giller personlig assistans (9-11 §) andamalsenligt?
Till storsta delen inte

Motivera vid behov din standpunkt
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10 §; Gallande produktion av assistans. FOor svensksprakiga ar det av betydelse att samtliga
anordningssatt finns for att trygga tillgangen till svensksprakig personal och svensksprakiga
serviceldsningar och -kedjor. (10 §)

Kommentarer gallande § 9:

Resursbegransningen begransar bland annat boendealternativen. Den borde tas bort eftersom den
medfor diskriminering pa grund av funktionsnedsattning. Nu kan man fa personlig assistans till
fritiden men inte for boende. Det har ar motstridigt med kraven i artikel 19i FN:s
funktionshinderskonvention, dar utgangspunkten ar att man kan vélja boendeort och boendeform
fritt pa samma satt som 6vriga befolkningen. SAMS uppmanar dven att noggrant uppmarksamma
CRPD-kommitténs farska beslut CRPD/C/26/D/46/2018 gallande resursbegrasningen och dess
konsekvenser pa lika valmojligheter bl.a. gillande boende. (Se mera CRPD/C/26/D/46/2018.
https://um.fi/documents/35732/0/YKn+vammaisten+henkil%C3%B6iden+oikeuksien+komitean+ratk
aisu.pdf/54c2bf15-5366-60b0-eb3a-daf1dcf0f572?t=1649416758767)

Samhalleligt engagemang ska vara en sarskild grund fran fritidsverksamheten i § 9. Samhalleligt
engagemang ska inte behova konkurrera med andra aktiviteter pa fritiden. Om det rdaknas som en
skild grund for beviljandet av assistans, ar det ocksa lattare att foélja upp statistiken och se om det
finns strukturella hinder for delaktigheten med tanke pa hur assistans (och fardtjanster) beviljas for
samhalleligt engagemang. SAMS har observerat betydliga problem i hur samhalleligt engagemang
nufortiden ofta begransas pa grund av bristfalligt stod och utmaningar med att beviljas tillaggsstod
pa grund av individuella behov.

SAMS foreslar att tillrackliga timmar kunde dven tryggas genom en omskrivning av sista meningen i
paragraf 9 till féljande: “Dessutom har en person med funktionsnedsattning ratt att fa personlig
assistans for interaktion, fritidsverksamhet eller samhalleligt deltagande minst 30 timmar per
manad, om inte ett storre timantal ar befogat eller nédvandigt enligt behov.”

Utover l6nearbete bor daven naringsidkande som foretagare identifieras som arbete enligt lagen.
Aven andra omvilvningar i arbetslivet bor battre beaktas for att trygga mojligheter att delta i
arbetslivet. ( §9)

Som arbetsgivare borde man ha ratt att kontrollera om assistenten har ett brottsregister. (§ 11) Det
ar ocksa viktigt att kunna stalla vissa krav pa personliga assistenter dven da man anvander sig av
servicesedel. Enligt gallande rattspraxis far service inte ordnas pa ett sdtt som dventyrar eller
inskranker mojligheten att faktiskt anvanda servicen.

16. Ar innehallet i de paragrafer som giller sirskilt stéd (12-13 §) andamalsenligt?
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Till storsta delen
Motivera vid behov din standpunkt

Det har ar en viktig nu helhet, men det kunde fortydligas och forstarkas pa olika vis.

Sarskilt stod borde inte begransas till att vara en sistahandsservice. Begransningen forsvarar till
exempel att fa service via sarskilt stod for delaktigheten i ratt tid.

Om sarskilt stod ges istéllet for personlig assistans, borde mangden timmar vara samma som for
personlig assistans (30h/manad)

Fragan om kompetenskraven for personliga assistenter eller personer i motsvarande roller ar inte
heller entydig; det kan ocksa leda till svarigheter inom rekryteringen. Av erfarenhet pa faltet ar det
viktigaste att personkemin mellan assistenten och personen som anvander assistans fungerar.
Kompetenskrav kan inskrdanka utbudet av assistenter som kunde vara lampliga for arbetet med den
enskilde individen. Samma resonemang galler dven i fraga om motsvarande stdd som sarskilt stod.

SAMS &r dven oroad Over att vissa kritiska delar av paragrafen skulle trada i kraft forst 1.1.2025. Det
har kommer att dventyra delaktigheten for vissa av vara malgrupper.

SAMS papekar dven att sarskilt stod for beslutsfattande bor vid behov ges redan i borjan av
klientprocessen da de aktuella stodbehoven och intressen kartlaggs. Det har vore viktigt for att
mojliggora individuellt fungerande l6sningar for klienten och darmed for att trygga delaktigheten.

17. Behover det foreskrivas om sarskilt stod for delaktigheten som en tjanst (12 § 2 mom. 1 punkten).
Ja
Motivera vid behov din standpunkt

Sarskilt om resursbegransningen i fraga om personlig assistans blir i kraft, ar det oerhort viktigt att
andra slags tjanster finns till forfogande. SAMS vill dven podngtera att fastan personlig assistans
fungerar for de flesta, sa finns det en del som kan vela trygga sina behov genom annan slags service
och stéd. Aven med tanke p& den hir gruppen sd ar det som nu kallas fér sarskilt stéd for delaktighet
valdigt viktigt. For SAMS ar det viktigt att vara malgrupper ska kunna ha olika alternativ for att
tillgodose sina behov.

18. Behover det foreskrivas om stod i att fatta beslut som en tjanst (12 § 2 mom. 2 punkten)?
Ja

Motivera vid behov din standpunkt

Utlatande.fi 17/27



Stod for beslutsfattandet ar nodvandigt for att forverkliga funktionhinderskonventionens
forpliktelser och rattigheter.

19. Behover det foreskrivas om krdavande multiprofessionellt stod som en tjanst (12 § 2 mom. 3 punkten)?
Ja
Motivera vid behov din standpunkt

Det ar viktigt att det finns en stark laglig grund i funktionshindersservicelagen for fortsatt kravande
multiprofessionellt stod och samarbete.

20. Ar helheten av paragrafer om stéd for boendet (14-17 §) dndamalsenlig?
Till storsta delen
Motivera vid behov din standpunkt

Paragrafen ar for snav. Forslaget ar en forbattring till nuldget, men svagare an i den tidigare
regeringspropositionen om funktionshindersservice (RP 159/2018). Aven i frdga om barnets och
barnfamiljernas ratt till stod och service hem var starkare skrivet i RP 159/2018.

Jamfor aven med formuleringen i RP 159/2018: vid ordnandet av stod for boendet for barn ska
sarskild uppmarksamhet fastas vid barnets behov och den kompetens som personalen har och som
motsvarar behoven, kontakten mellan barnet och familjemedlemmar och andra narstaende och
uppratthallandet av manskliga relationer samt kontinuiteten i varden och omsorgen. Stod for
barnets boende ska ordnas sa att avstandet till den plats dar barnet bor inte ar ett hinder for att
uppratthalla kontakten med barnets narstaende i enlighet med bl.a. den manskliga rattigheten for
respekt for familje- och privatliv (Europeiska manniskorattskonventionen artikel 8).

Till skillnad fran RP 159/2018 tryggar inte paragraferna nu mojligheten till att valja boendeform och
ort, i enlighet med artikel 19 i FN:s funktionshinderkonvention. Stéd for boende borde vid sidan av
stdd och hjalp i de dagliga sysslorna inbegripa de tjanster som en person med funktionsnedsattning
behover for att framja och uppratthalla hdlsa och valfard samt for att mojliggora delaktighet,
kommunikation och familjeliv.

Paragrafen bor starkare betona att stod for boende i forsta hand ordnas i den bostad och pa den
bostadsort personen sjdlv har valt, vilket artikel 19 i FN:s funktionshinderkonvention faststaller.
Boende utanfér hemmet borde ordnas endast om det inte ar mojligt for barnet att bo med den egna
familjen trots att individuell hjalp och stdd har ordnats for barnet och familjen. Boendet ska i sa fall
aven grunda sig pa foraldrarnas ansoékan.

SAMS papekar dven att stod och andringsarbeten bor beakta olika slags behov. Allt for ofta
uppfattas tillgangligheten bara som en konstruktion eller som ett hinder. For synskadade innebar
boende effektiva och adekvata belysningslosningar, férekomsten av tillrackliga kontraster och
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teknisk utrustning relaterad till skotseln av bostaden och bostadens narmaste omgivning. For
personer med nedsatt horsel kan behoven besta bl.a. av brandalarmssystem som varnar pa andra vis
an genom ljud. Det ar dven viktigt att dorrtelefoner och dorrkodlas faktiskt ar tillgangliga for
personer med olika slags funktionsnedsittningar. Aven dessa kan forutsitta nédvandiga
andringsarbeten. En del av dessa aspekter har belysts i motiveringarna, men kunde utvecklas annu
nagot mera genom exempel.

21. Ar bestimmelsen om boende utanfér hemmet for barn med funktionsnedsittning andamalsenlig?
Till storsta delen
Motivera vid behov din standpunkt

Forslaget ar en forbattring till Iaget idag. Trots det finns det vissa betydliga brister som borde
atgardas och uppmarksammas.

SAMS anser att formuleringen i RP 159/2018 pa den har punkten var tydligare, da dar framkommer
tydligt att barnet i forsta hand ska fa bo med sin familj och fa nédvandig service och stod till
hemmet. Det ar viktigt att bade rubriken och det férsta meningen adndras till att motsvara mera
formuleringarna i RP 159/2018, eftersom det kommer att styra tillampningen av lagen. Tidig och
tidsenlig stod i hemmet tryggar battre ratten till respekt for familjeliv och blir dven formanligare for
samhallet i slutdndan.

Barnfamiljernas ratt till stod och service hem var starkare skrivet i RP 159/2018. Om man jamfor
med formuleringen i RP 159/2018: vid ordnandet av stdd for boendet for barn ska sarskild
uppmarksamhet fastas vid barnets behov och den kompetens som personalen har och som
motsvarar behoven, kontakten mellan barnet och familjemedlemmar och andra narstdende och
uppratthallandet av manskliga relationer samt kontinuiteten i varden och omsorgen. Stod for
barnets boende ska ordnas sa att avstandet till den plats dar barnet bor inte ar ett hinder for att
uppratthalla kontakten med barnets narstdende i enlighet med bl.a. den manskliga rattigheten for
respekt for familje- och privatliv (Europeiska manniskorattskonventionen artikel 8).

Maximiantalet barn pa en boendeenhet ar enligt forslaget 7 barn. Det borde vara max 5 barn.
Dessutom borde barnets behov avgora hur manga barn som kan bo pa en enhet (i praktiken kan
maximiantalet vara lagre dn 5).

Aven i andra delar av lagen finns det problem. Paragraf 6 § innehaller féljande mening:
“Valfardsomradet ska ocksa ordna boende utanfér hemmet for barn.” Betydelsen in denna mening
bor fortydligas eftersom det nu kan tolkas som att boende utanfér hemmet skulle kategoriskt ordnas
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for alla barn, vilket knappast ar meningen och i strid med sa val ratten till familjeliv som barnets
basta.

22. Ar paragrafen om kortvarig omsorg (18 §) andamalsenlig till sitt innehall?
Till storsta delen
Motivera vid behov din standpunkt

Vi understoder forslaget varmt eftersom det forbattrar familjernas mojligheter att orka i vardagen
samt forbattrar familjemedlemmarnas mojligheter delta i arbetslivet, vilket ar i allas intresse.

Kortvarig omsorg kunde dven anvandas for att mojliggoéra delaktighet for personer med
funktionsnedsattning, oberoende pa deras boendearrangemang. Just nu ter sig mojligheten till
kortvarig omsorg vara bunden till de ndara anhorigas behov, vilket kan utesluta individer med
annorlunda boendearrangemang.

23. Ar det andamalsenligt att foreskriva om dagverksamhet (19 §) i lagen om funktionshinderservice?
Ja
Motivera vid behov din standpunkt

Det ar andamalsenligt att foreskriva om dagverksamheten i lagen om funktionhinderservicen, men
forslaget innehaller en del brister.

Forslaget &r mera inflexibelt &n praxisen idag. Aven éver 65-aringar kan ha behov av den har
tjansten.

Enligt lagforslaget erbjuds endast de personer som ar i arbetsfor alder och som ar arbetsoférmaogna
dagverksamhet. Det innebér att personer som arbetar inom arbetsverksamheten inte kan delta i
dagverksamheten. Det &r mycket vanligt att personer med intellektuell funktionsnedsattning jobbar
nagra dagar i veckan inom arbetsverksamheten och resten inom dagverksamheten. Enligt det
nuvarande forslaget ar det inte mojligt att i fortsattningen flexibelt kombinera arbetsverksamhet
med dagverksambhet.

Bade arbetsverksamheten och arbetstraningen som idag ingar i specialomsorgslagen borde dven i
framtiden vara subjektiva rattigheter for personer som pa grund av sin funktionsnedsattning
behover service via speciallagstiftning. | det nuvarande forslaget kommer dessa tjanster att erbjudas
via socialvardslagen vars tjanster beviljas som anslagsbundna. Det har kan dventyra anviandandet av
dessa tjanster.

SAMS foreslar foljande:
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- | samband med serviceplanen och besluten ska klientens ekonomiska stallning beaktas och
klientavgifter eller sjalvriskandelar bor da vid behov antingen slopas eller gbras mera skaliga. Annars
dventyras delaktigheten och darmed lagens syfte, vilket ar i strid med forpliktelserna och
malsattningarna i FN:s funktionshinderskonvention. Beaktandet av den ekonomiska stallningen bor
goras automatisk pa basis av inkomstregister (inklusive pension och bidrag) och inte belasta klienten
eller deras anhoriga administrativa forfragningar och utredningar.

- Servicen bor vara mojlig dven for personer som inte langre ar i arbetsfor alder, eftersom bristen pa
denna serviceform kan leda till isolering, samre livskvalitet och darmed senare resultera i stérre
servicebehov.

24. Ar det andamalsenligt att det inte féreskrivs om arbetsverksamhet och sysselsittningsstodjande
verksamhet i lagen om funktionshinderservice, om det féreskrivs om detta i socialvardslagen eller nagon
annan lag?

Nej
Motivera vid behov din standpunkt

Att bara foreskriva om detta i socialvardslagen forsamrar tillgangen till den har servicen for vara
malgrupper. For ovrigt anser SAMS att dessa tjanster bor utvecklas sa att personerna far riktig 16n
for sitt arbete.

25. Behover formerna for tillhandahallande av stéd for rorligheten goras mangsidigare pa det sdtt som
foreslas i 22 §?

Till storsta delen
Motivera vid behov din standpunkt

Mera flexibla och mangsidiga anordningsatt ar i allmanhet mycket vialkomna och i enlighet med
normalitetsprincipen. Fran ett svensksprakigt funktionshinderperspektiv vore det viktigt att forstarka
mojligheten eller “ratten” till att anvanda bekant chauffor som anordningssatt.

Utover funktionsnedséattningar kan vara malgruppers mojligheter att anvanda fardtjanster dventyras
om de ordnas centraliserat via en telefoncentral utan att tillrdckligt beakta de sprakliga och andra
individuella behoven. Dels kan det leda till situationer dar chaufférerna inte kan kommunicera i
tillracklig grad med klienten. Dels kan det dven leda till att tjansterna inte anvands pa grund av
radslan for att inte kunna skota sitt drende pa svenska.

Aven med tanke p& tryggandet av ett fungerande ekosystem av taxichaufférer, sarskilt pa
glesbygden, vore det andamalsenligt att forstarka mojligheten till att anvanda bekanta chaufforer.
Den nuvarande taxireglering kraver ingen ort- och tidsbunden dejourering. | stallet for att binda
chaufférerna till ort och tid, kunde chaufférerna bindas genom mera langsiktiga servicerelationer till
klienterna. Pa det har sattet kan klienterna ocksa i framtiden mera sannolikt ha tillgang till kvalitativa
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fardtjanster. | annat fall om det inte finns tillrdckliga forutsattningar pa den vanliga marknaden,
kommer behovet for offentliga sektorn att sjalv producera den har subjektiva tjansten att 6ka. Enligt
konsument- och konkurrensverket utgor offentligt finansierade taxiresor t.o.m. 40 % av marknaden
och dven darfor ar det viktigt att marknaderna och valfriheten fungerar pa ett tillracklig bra satt.
Fran ett normalitetsperspektiv ar det ocksa relevant att kunna ge personer med
funktionsnedsattning mojligheten att s.k. “rosta med fotterna” om servicen ar dalig. Detta ar inte
mojligt om individerna frantas all valfrihet i anordningsattet. Mojligheten att vélja battre
serviceproducenter kommer daremot att forstarka kvalitativa aktorers stéllning pa marknaden.

26. Vad anser ni om bestaimmelserna om mangden stod for rorligheten (23 §) och stodets omfattning (24

§)?

18 resor per manad racker inte i alla livssituationer. Det har borde beaktas, dven om en mera flexibel
fordelning av stodet genom hela aret kan l6sa det har problemet atminstone delvis.

Enligt forslaget kan man en person som fatt ekonomiskt stod for anskaffning av bil, fa 24 resor per
ar. Det har kan fungera for manga, men i fraga om t.ex. barnfamiljer ar det sannolikt att mangden
resor ar otillracklig.

Det ar dven viktigt att stodet inte tillimpas pa ett sddant satt som tvingar familjerna att skaffa tva
olika bilar, om den anpassade bilens anvandning begransas for starkt.

27. Ar paragrafen om ekonomiskt stéd (25 §) andamaélsenlig?

Till storsta delen

Motivera vid behov din standpunkt

Paragrafen ar till viss grad andamalsenlig, men man bor att skilja pa ekonomisk stod for rorlighet och
ekonomist stod for andra andamal. FN:s funktionshinderskonventionens artikel 31 forutsatter att
information och statistik samlas in om funktionshinder i samhallet. Att bade sma prylar och stora
ekonomiska satsningar som stéd for inforskaffning av fordon och dess andringsarbeten ar i samma
paragraf befrdmjar inte malet om informationssamling och kartlaggningen av hinder och strukturella
problem. Om paragraferna ar skilda ar det lattare att folja upp hur mycket stéd som har soékts for
vilket andamal och hur mycket som har beviljats. Aven fér tillimparen av lagstiftningen blir det
tydligare.

Det har kunde ocksa mojliggéra en mera nyanserad reglering. Till exempel anpassade hobbyverktyg
kan vara valdigt dyra. For ett vaxande barn behdver dessa individualiserade hjalpmedel fornyas
regelbundet, utan att det nodvandigtvis finns nagon andra hands marknad for dessa. Fran ett
normalitetsperspektiv bestraffas familjerna da pa tva satt - verktygen som behdvs for att mojliggora
barnets hobby ar manga ganger dyrare an for andra och dessutom ar mojligheterna att fa tillbaka en
del av den ekonomiska satsningen senare betydligt mera begransade. Med tanke pa
normalitetsprincipen vore det mera konsekvent att familjerna/individerna skulle sta endast fér en
egenrisk-andel, vilken skulle uppga till den summa som redskapen kostar for personer utan
funktionsnedsattning, medan samhallet skulle sta for skillnaden. Det har skulle vara i linje med bade
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funktionshinderservicelagens syfte och malsattningar och malet i Sanna Marins regeringsprogram
om ett rattvist, jamlikt och inkluderande Finland.

Utover ekonomiskt stod for fritid vore det andamalsenligt att ocksa kunna fa stod for framjandet av
héalsa och valmaende. SAMS foreslar att dessa bada grunder infors i lagstiftningen.

28. Lagen om funktionshinderservice behandlas i riksdagen hosten 2022. Lagen avses trada i kraft den 1
januari 2023. Syftet med 6vergangsbestimmelserna ar att ge valfardsomradena tid att verkstalla lagen. |
det inledande skedet kravs det mycket ekonomiska resurser och personalresurser for att fa besluten att
stamma overens med den nya lagen. Darfor trader de nya bestammelserna om sarskilt stod for
delaktigheten och stod i att fatta beslut i kraft forst den 1 januari 2025.

Underlattar ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna (33 och 34 §) verkstalligheten av lagen?
Inte tillrackligt
Motivera vid behov din standpunkt

Forslaget ar problematiskt eftersom den lagliga grunden fér manga serviceformer skulle férsvinna
for tva ar. Det har kan dventyra tillgangen till lamplig service och darmed paverka vdalmaendet for en
del av vara malgrupper.

Overgangsperioden borde vara lingre och beslut borde dndras endast om det &r i klientens
intressen.

Specialomsorgslagen

29. Motsvarar de bestimmelser om starkt sjalvbestimmanderatt och begrdnsning av de grundldggande
fri- och rattigheterna som forblir i kraft i specialomsorgslagen (i andrad form) tillrackligt behovet av
temporar reglering?

Till storsta delen
Motivera vid behov din standpunkt

SAMS anser att det delvis ar problematiskt att diagnosbundna bestammelser blir i kraft. Detta
eftersom tanken med FN:s funktionshinderkonvention och den nya funktionshinderservicelagen ar
att ga bort fran ett diagnosbaserat tankesatt, men nu blir diagnosstyrda paragrafer tyvarr i kraft. Det
skulle ha varit tydligare att upphava specialomsorgslagen i samband med den har nya lagen. SAMS
vill framhava att det nu skulle vara viktigt att arbetet med sjalvbestammanderattslagstiftningen
skulle komma igang ordentligt och att en bred representation av funktionshinderorganisationer
skulle vara med i detta arbete.

Lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden

30. Ar de dndringar som foreslas i lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden dndamalsenliga?
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Motivera vid behov din standpunkt

SAMS oroar sig for den 6kade ekonomiska belastningen for en del av vara malgrupper.

Det hér problemet kunde atminstone delvis bemétas genom féljande:

| samband med serviceplanen och besluten ska klientens ekonomiska stallning beaktas och
klientavgifter eller sjalvriskandelar bor da vid behov antingen slopas eller géras mera skaliga.
Beaktandet av ekonomiska stallningen borde goras automatisk pa basis av inkomstregister (inklusive
pension och bidrag) och inte belasta klienten eller deras anhoriga med administrativa utredningar.
Om kravet pa detta tillvdgagangsatt inte tydligt infors i lagen kommer delaktigheten att dventyras
p.g.a. den ekonomiska bordan. Det har resulterar i att lagens syfte om delaktighet riskeras och att
lagen darmed dven star i strid med forpliktelserna och malsattningarna i FN:s
funktionshinderskonvention.

31. Anser du att forslaget till avgift for boende utanfér hemmet for ett barn med funktionsnedsattning ar
lyckat?

Nej
OM du svarade NEJ, hur skulle du foreskriva om grunderna for avgiften?

Forslaget ar oskaligt; det kan innebadra till och med 6ver 1800 euros manatliga tillaggsavgifter for
familjer. Det har placerar saledes familjerna i en samre stéllning an andra pa grund av att deras
familjemedlem har en funktionsnedsattning. Det har ar bade diskriminerande och icke godtagbart.
Betydligt skaligare I6sningar bor hittas. SAMS vill aven papeka att satsningar i battre vard och
service i hemmen borde den har malgruppen hela tiden minska. Resurser borde sattas i
forebyggande arbete genom att ge familjerna stod i tid. Finansiering av servicen genom oskaliga
klientavgifter ar inte den ratta l6sningen.

Propositionens konsekvenser

32. Ger propositionens uppskattade konsekvenser for manniskor (barn och vuxna med
funktionsnedsattning, dldre personer) ratt bild av reformens konsekvenser?

Till storsta delen inte

Motivera vid behov din standpunkt

Konsekvensbeddmningen av de sprakliga konsekvenserna ar inte tillrackligt utforligt gjord. |
bedomningen har man inte gett varken en realistisk eller tidsenlig bild av konsekvenserna som

lagforslaget har pa SAMS malgrupp.

| bedomningen pastas det att lagen inte har en sarskild paverkan pa nationalspraken. Detta ar inte
en korrekt bedomning av laget for den svensksprakiga minoriteten. | nuldget kan vi se att det finns
stora problem med att fa social- och halsovard pa svenska. | ljuset av den nya vardreformen och

oklarheter géllande den, kan konstateras att laget for de sprakliga rattigheterna ar orovackande. |
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och med valfardsomraden kommer verksamhetsomradena att bli stérre och de som anvander
svenska blir da procentuellt mindre i omradena. De férnyade strukturerna kraver att man noggrant
planerar och utvecklar servicen pa ett satt som beaktar ratten till att anvande svenska. Darfor ar det
vasentligt att forsta att funktionshinderservicelagen i allra stérsta man paverkar svenska sprakets
stallning, och att man darmed bor trygga ratten till svenska pa paragrafniva i lagen.

Funktionshinderservicelagen riktar sig till en grupp av manniskor som i flera fall ar i kontakt med
myndigheterna hela sitt liv och mycket mer frekvent an de flesta personer utan
funktionsnedsattning. Det handlar ocksa om en grupp som kan ha utmaningar med kommunikation
och i dessa situationen framhaves behovet av ratten att tala svenska annu mer. Darfor ar det viktigt
att man i tillracklig man forsakrar SAMS malgrupp ratten till sitt eget sprak och en god kontakt med
myndigheter. Den hér ratten tryggas i bland annat grundlagen och spraklagen, men eftersom det nu
handlar om en sa grundrattsligt kdnslig lag med viktiga tjanster/stod som ar av ytterst vasentlig
natur for att en person ska kunna ha en majligast god livskvalité och rattssakerhet, bor dven denna
ratt tryggas explicit i funktionshinderservicelagen.

SAMS anser att konstaterandet i konsekvensbedomningen om att lagstiftning i slutdndan inte har
nagon skillnad for samiska populationen pa grund av personalbrist, &r ett hogst olamplig och
meningen borde inte fa vara utskriven i propositionen. Ett sddant konstaterande i ett forarbete till
lag, kan i varsta fall dra mattan under for alla sprakminoriteter. Att hitta personal kan vara en
operativ utmaning. Dock kan lagstadgade skyldigheter styra till en battre anvandning av resurser pa
ett sddant vis att de sprakliga rattigheterna forverkligas battre. Dar till att tillrackligt starka
skrivningar i lagen nédvandiga eftersom all maktutovning och all myndighetsutévning boér basera sig
pa lagen.

| konsekvensbeddmningen konstateras aven att lagforslaget kan forhindra intersektionell
diskriminering om man exempelvis har en funktionsnedsattning och talar svenska. | férslaget ar inte
de sprakliga rattigheterna tillrackligt val tryggade for att sddan diskriminering ska kunna undvikas
och bedémningen ger inte heller svar pa hur det kan forhindras med hjalp av denna lagstiftning. |
detta sammanhang kan konstateras att lagférslaget fran ar 2018 var battre.

Slutligen vill vi lyfta fram oro 6ver den magra konsekvensanalysen av de aktuella lagreformerna med
hansyn till den svensksprakiga minoriteten. | texten tas de nya valfardsomraden upp och det
konstateras att i ett valfardsomrade med tvasprakiga kommuner far man service pa bada spraken.
Hur blir det med personer som bor pa ensprakigt finska omraden men med svenska som
modersmal? Aven de har ratt till service pd svenska. Det méste hittas I6sningar som tryggar ratten
till det egna modersmalet trots boningsort. Digitala I6sningar kan inte vara den enda l6sningen for
dessa situationer. Digitala |6sningar ar inte heller mojligt for alla individer, da dessa inte ar
tillgangliga for alla.
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Summa summarum, propositionens konsekvensanalys gallande nationalspraken ar bristfalligt. En
verklighetsférankrad uppfattning om de svenska sprakets stillning fattas fran analysen. Aven
forstaelse for behovet att fa anvanda och kommunicera pa sitt eget sprak lyser med sin franvaro. For
att kunna fa individuell service som man behdver for att klara sig i vardagen bor man ocksa kunna fa
anvanda sitt sprak i kontakten med myndigheter. Alla har ratt att bli forstadda och alla har ratt att
vara sakra pa att man blir forstadd. Lagen handlar om grundrattsligt sensitiva rattigheter och darfor
framhavs det har behovet extra mycket i fragan om funktionshinderservice.

For ovrigt ar utkastet inte tillrackligt 6ppen om konsekvenserna av det mycket inskrankta
tilldmpningsomradet, som ocksa hotar utesluta manga av vara malgrupper pa basis av diagnos (Se
narmare fraga 8 och fraga 11). Behoven for dessa malgrupper och kostnaderna for samhallet
forsvinner inte genom att utesluta dem fran den har speciallagstiftningens tillampningsomrade.

33. Anser ni att bedomningen av propositionens konsekvenser for kostnader och personal ar realistisk?

Motivera vid behov din standpunkt

34. Ovriga fritt formulerade kommentarer om propositionen.

SAMS anser att det borde finnas en hanvisning till FN:s funktionshinderkonvention i sjdlva lagen.
Kunskapen om konventionen ar svag och en hanvisning skulle stadga dess position och gora
konventionen mer bekant fér manniskor. Pa sa satt skulle konventionen dven battre kunna fullféljas
samt skulle de skyldigheter som konventionen alagger myndigheter fa mera synlighet och
genomslagskraft. SAMS &r dven bestort Over att paragraf 2 i lagen just nu ar utformad pa ett satt
som utesluter manga pa grund av diagnos; da deras funktionsnedséattningar inte explicit verkar falla
inom ramen for lagens tillampningsomrade (t.ex. Personer med sensoriska funktionsnedsattningar.
Se narmare fraga 11 och 8).

Propositionen borde battre beakta den samhalleliga andringar och dandringar i lagstiftningen som
skett under senaste aren. Tva enormt betydelsefulla reformer har varit dels avregleringen av
taxiverksamheten 2018 samt inforande av krav pa besvarstillstand for besvar till Hogsta
forvaltningsdomstolen dven i fraga on subjektiva rattigheter inom funktionshinderservicen 1.1.2020.
Aven i arbetslivet har stora omvilvningar skett under senaste aren. Dessa borde beaktas i
utformningen av lagen och dess motiveringar.

SAMS foreslar att ratten till att anvanda bekant chauffor forstarks tydligt i lagen och dess férarbeten,
for att trygga tillgang till svensksprakiga chaufférer dven nu nar orts- och tidsbundna
dejoureringsplikten annars slopats i lagen.

SYNPUNKTER GALLANDE RATTSSAKERHET
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SAMS foreslar dven att en konsekvensutredning gors pa konsekvenserna av inférandet av
besvarstillstand. SAMS och andra funktionshindersorganisationer har uttryckt sin oro tidigare, men
resultaten ar dnnu samre an vad vi kunnat ana. Utav 149 behandlade fall ifjol (2021), blev endast 7
fall godkanda for vidare behandling i Hogsta forvaltningsdomstolen. Utéver det kraver SAMS dven
att 1) forutsattningar for val beredda beslut forstarks redan innan besluten gors, 2) att
rattelseyrkandeprocessen i valfardsomraden byggs upp sa att de ar fria fran javsproblematik och 3)
att mojligheten att koncentrera behandlingen av funktionshinderservice-fragor till ett eller nagra
forvaltningsdomstolar. Exempelvis Abos forvaltningsdomstol skulle vara ett lampligt lage i och med
att i staden kommer att utbildas bade finsk- och svensksprakiga jurister och stadens universitet (Abo
Akademi, Turun Yliopisto) har langa akademiska anor i fraga om ménskliga- och grundlaggande
rattigheter. Aven i Vasa och Helsingfors utbildas svensksprakiga jurister.

Vartio Elias
SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf
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