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Hallituksen esitys eduskunnalle digitaalista henkildllisyytta koskevaksi
lainsdaadannoksi

Kommentarer om malen och de foreslagna I6sningarna i propositionen i
allmanhet

Kommentarer om malen och de féreslagna l6sningarna i propositionen

SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf (SAMS) tar i enlighet med férbundets uppdrag
stallning till fragor som beror rattigheterna for personer med funktionsnedsattning som har svenska
som modersmal. Forst och framst vill vi lyfta fram att de i utlatandetjansten tillagda bilagorna pa
svenska inte ger en helhetsbild av propositionen. Speciellt med tanke pa den svara terminologin ar
det utmanande att ta stallning till lagforslaget pa svenska.

| stora drag ar forslaget en bra utveckling. Vi vill i vart utlatande lyfta fram att personer med
funktionsnedsattning och deras varierande behov inte i tillrdcklig man har beaktats i forslaget. Vi
anser att skaliga anpassningar borde goras sa att bestammelserna skulle vara majligast tillgangliga
och jamlika for alla.

Kommentarer om en digital identitet

Kommentarer om ett digitalt drendehanteringsverktyg for utlanningar

Kommentarer om ett identifieringsverktyg for fysiska personer

SAMS vill lyfta fram att personer med sarskilda behov inte i tillracklig man har beaktats i forslaget
och i de framlagda l6sningarna. Nar man fornyar lagstiftning ar det viktigt att man tar hansyn till
olika minoriteter och deras sarskilda behov. Ett bra satt att arbeta med sarfragor gallande
funktionsnedsattning ar att gora en tillrdackligt omfattande konsekvensanalys pa de konsekvenser
som en ny lagstiftning har pa personer med funktionsnedsattning. SAMS 6nskar att detta skulle bli
ett normalt tillvagagangssatt nar nya lagar stiftas eller lagar fornyas som kan ha en paverkan pa
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personer med funktionsnedsattning. Detta forslag skulle ha kunnat goras betydligt mer inkluderande
och jamlikt om en sadan konsekvensanalys hade gjorts.

Personer med funktionsnedsattning ar en grupp som regelbundet anvander social- och
halsovardstjanster och behoéver darfor komma at tjanster som exempelvis Oma Kanta. | nuldget ar
det anda i viss man problematiskt och till och med omdjligt for en del. Det skulle vara viktigt att hitta
I6sningar och gora skaliga anpassningar som skulle framja den har gruppens mojligheter till en
valfungerande digital identitet.

Kommentarer om den foreslagna verksamhetsmodellen och myndigheternas uppgifter som
tjansteproducenter

De forslag till bestammelser som ingar i propositionsutkastet och motiveringar till
forslagen

Kommentarer om utkastet till regeringsproposition och den foreslagna regleringen i allmanhet

Kommentarer om forslaget till en lag om tjanster for digital identitet som tillhandahalls av Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata.

Kommentarer om férslaget till en lag om digitala identitetshandlingar

Kommentarer till annan lagstiftning som féreslas

Kommentarer om bestammelserna om behandlingen av personuppgifter samt fragor som giller dataskydd

Kommentarer om fragor som giller grundlagen och lagstiftningsforfarandet

Kommentarer om den prelimindra konkurrensrattsliga bedomning som presenteras i propositionen

Kommentarer om andra juridiska fragor som hanfor sig till propositionen och beredningen av den

Konsekvensbeddomning
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Kommentarer om konsekvensbedomningen i allmdnhet

SAMS framhaller att en omfattande konsekvensbedémning om konsekvenserna for personer med
funktionsnedsattning borde ha gjorts.

Kommentarer om de ekonomiska konsekvenserna

Kommentarer om konsekvenserna for myndigheternas verksamhet

Kommentarer om andra samhalleliga konsekvenser och miljokonsekvenser

Vilka konsekvenser skulle den foreslagna regleringen ha for er organisation eller ert verksamhetsomrade?

Riktade fragor for att precisera konsekvensbedémningen under den fortsatta
beredningen (den som ger utlatandet kan valja vilka teman som lampar sig for
honom eller henne)

Aktorer inom den offentliga forvaltningen ombeds bedéma vilka konsekvenser fér anslagen (till exempel
systemkostnader eller personalkostnader) den foreslagna lagstiftningen och 16sningarna bedéms ha inom

organisationen samt ta stallning till om andringarna kan skétas inom ramen foér de nuvarande anslagen
eller om de kraver tillaggsanslag.

Fragor som giller forbjudet statligt stod och konkurrensneutralitet har behandlats under beredningen,
men dessa fragor har inte kunnat bedémas pa ett uttommande satt. Hur bedémer ni dessa fragor och till
vilka delar bor bedomningen sarskilt preciseras? Vilka konsekvenser bedémer ni att forslagen har for
konkurrensen med tanke pa bade befintliga tjanster och tjanster som utvecklas i framtiden?

Motsvarar de planerade l6sningarna behovet av drendehanteringstjanster?

Hur bedémer ni att forslagen paverkar verksamheten for dem som utnyttjar autentisering, till exempel de
som tillhandahaller drendehanteringstjinster? Har forslaget konsekvenser till exempel for anvandningen
av elektronisk identifiering, affarsverksamhetens lonsamhet eller behovet av investeringar?

Hurdana tekniska genomféranden eller anskaffningar skulle utnyttjandet av en digital identitetshandling
och/eller digitala drendehanteringsverktyg for utldnningar for er del eller inom ert verksamhetsomrade
forutsatta nar darenden utrattas elektroniskt eller genom besok? Hur dr detta jamforbart med kop av
identifieringstjanster av aktorer i fértroendenatet?
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Vilka konsekvenser har det for den nuvarande anskaffningen av identifieringstjanster fran
fortroendenatets tjansteleverantérer om man erbjuder privata sektorn en digital identitetshandling
och/eller ett digitalt verktyg fér drendehantering for utlanningar?

Har propositionen konsekvenser for uppkomsten av nya identifieringsverktyg eller identifieringstjanster
inom den privata sektorn i eller utanfoér fortroendenéatet?

Pa vilket satt bedomer ni att de foreslagna l6sningarna paverkar affirsverksamheten hos de nuvarande

tjansteleverantorerna for stark autentisering? Har detta nagon inverkan pa i vilken utstrackning och hur
lange tjdnsteleverantorerna ska fa betalt for identifiering till den offentliga sektorns tjanster eller pa om
digitala identitetshandlingar kan utnyttjas avgiftsfritt av aktorer i fortroendenatet?

Pa vilket satt bedomer ni att férslagen paverkar utlandska féretag och drendehanteringstjanster?

Hur motsvarar de foreslagna l6sningarna och den féreslagna regleringen behoven hos grupper med
sarskilda behov i olika situationer dar de utrdttar arenden? Har jamlikheten beaktats i tillracklig
utstrackning?

SAMS vill lyfta fram att de foreslagna l6sningarna inte i tillracklig man beaktar behoven hos en del
personer med funktionsnedsattning. Jamlikheten har inte beaktats pa ett tillfredsstadllande satt.
Forslaget lamnar en stor del individer utanfor pa grund av att denna heterogena grupps olika behov
inte har beaktats tillrackligt. SAMS vill uttrycka sin oro 6ver detta. Det skulle vara andamalsenligt att
gora skaliga anpassningar sa att dven personer med funktionsnedsattning skulle fa ta del av detta pa
ett mojligast jamlikt satt.

Forst och framst har inte de digitala I6sningarnas tillganglighet beaktats tillrdackligt. De digitala
I6sningarna bor vara intuitiva, forstaeliga och latta att anvanda. Olika anvéndare (och anvandare
med olika kunskapsnivaer) bor kunna ta till sig och utnyttja det digitala verktyget. For att alla pa ett
jamlikt satt ska kunna ta del av den digitala identiteten borde det redan i planeringsskedet ha
beaktats att det finns olika behov av tillgdngliga I6sningar. Aven informationen om verktyget och
anvandningsmanualer bor vara skrivna pa ett satt och pa olika sprak som &r tillgangligt och
forstaeligt for alla.

Behovet av att fa hjalp med att anvanda sig av de digitala |6sningarna och da sarskilt hjalp med
identifieringsverktyget, av en personlig assistent har inte 6verhuvudtaget beaktats i forslaget. For
personer med funktionsnedsattning som har en personlig assistent for att klara av vardagen ar det
viktigt att det finns tillgdngliga |6sningar. Det framkommer exempelvis att man inte far éverlamna
identifikationsverktyget till ndgon annan. Vidare star det att man i dessa situationer kan hindra
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anvandningen eller annullera anvandningen av verktyget. Det har skulle orsaka stora problem for
personer som har utmaningar att sjalv, till exempel pa grund av en fysisk funktionsnedsattning,
kunna anvanda sig av identifikationsverktyget. Samma reglering om att man inte far skota drenden
for ndgon annan innebér att en del personer med intellektuell funktionsnedsattning faller helt
utanfor tjansten anvandarkrets. Man bor fasta uppmarksamhet vid detta i lagstiftningen sa att det
finns goda tillgangliga I6sningar. Det kan goras genom att stadga om skaliga anpassningar for
personer med funktionsnedsattning.

Gallande stark identifikation och bankkoder finns det stora utmaningar for en del personer med
funktionsnedsattning. Exempelvis far inte personer med intellektuell funktionsnedséattning alltid
bankkoder och personer med synnedsattning kan ha problem med tillgdangligheten i den starka
identifikationen. Personer som inte har maojlighet att anvanda sig av stark identifikation pa grund av
en funktionsnedsattning forblir i och med lagforslaget fortsattningsvis i en oférdelaktig stallning
gdllande den nya digitala identiteten. Dessutom galler inte dessa nya regler privata sektorns tjanster
som i krdver stark identifiering som till exempel banker erbjuder. Dessa synpunkter bor beaktas pa
ett jamlikt satt i lagstiftningen.

Oklart blir ocksa i vilken man personer med intressebevakare kan ta del av den digitala identiteten. |
forslaget star det att barn far en digital identitet medan personer med en intressebevakare inte kan
fa det. Tas den digitala identiteten sedan bort av barnet ifall denne som myndig har en
intressebevakare? Detta rattslage borde utredas och |6sas pa ett mojligast andamalsenligt vis.

Avslutningsvis anser SAMS att en sa stor och mangfaldig grupp som personer med
funktionsnedsattning (enligt WHO har 15% av befolkningen en funktionsnedséattning) borde ha
beaktats i detta arbete betydligt mycket mer. Det ar ytterst problematiskt att det inte har gjorts och
resultatet nu ar att det foreslagna fornyelserna kans ses som diskriminerande for en del personer.

Beddmer ni att den I6sning som presenteras i projektet forbattrar majligheterna for personer under 15 ar
att utratta arenden elektroniskt? Kan l6sningarna gora det maéjligt for arendehanteringstjansterna att
beakta en persons alder i sin service om de sa dnskar? Har en eventuell utvidgning av minderarigas
mdjligheter att utrdtta drenden konsekvenser fér produktionen av arendehanteringstjanster?

Pa vilket satt bedomer ni att propositionen inverkar pa utlindska personers mojligheter att anvanda e-
tjanster i Finland eller fore ankomsten till Finland? Vilka konsekvenser har propositionen for
arbetstagarnas rorlighet?

Anser ni att fragorna om informationssdkerhet och dataskydd har beaktats i tillracklig utstrackning i de
foreslagna losningarna och i de foreslagna bestaimmelserna?

Ovriga kommentarer
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