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Begdran om utlatande om betankande om en delreform av
diskrimineringslagen.

Skyldighet att framja likabehandling inom smabarnspedagogiken

Vad anser ni om forslaget genom vilket skyldigheten att planera likabehandling och skyldigheten att
framja likabehandling ska utvidgas till att galla anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter
inom smabarnspedagogiken?

SAMS vdlkomnar att skyldigheten att framja likabehandling utvidgas till att galla anordnade av
smabarnspedagogiken och serviceproducenter inom smabarnspedagogiken.

SAMS har noterat stor variation och bristande villighet att beakta olika aspekter berérande barnets
kommunikationsbehov och sprakliga tillhorighet. | fragan om den svensksprakiga befolkningen kan
det finnas utmaningar med att erbjuda personal som kanner till alternativ och kompletterande
kommunikation (AKK) samt sprakkunskaper i finlandssvenskt teckensprak

Utover barn med funktionsnedsattningar, ar det aven viktigt att observera att dven foéraldrarna eller
syskonen kan ha funktionsnedsattningar vilka kan vara nodvandiga i planerandet av verksamheten
eller servicen, sa att t.ex. hdmtande av barnet fungerar praktiskt.

For att tillgodose bade barnens och familjerna behov ar det viktigt att likabehandlingsplaner gors
bade inom kommunen och pa lokalniva.

Det ar dven viktigt att barnen gors delaktiga i planeringen enligt sin egen alder och utvecklingsniva.
Barn maste ocksa fa hjalp att uttrycka sina asikter om de behéver sadan hjalp samt majlighet att
gora det pa sitt eget sprak. Pa detta satt kan man beakta sprakliga minoriteters behov béattre och
behoven hos barn med funktionsnedsattning.
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Vad anser ni om férslaget om att kommunen ska ansvara for att det for de aktérer inom familjedagvard
och kommunal 6ppen smabarnspedagogisk verksamhet som ar verksamma pa kommunens omrade
utarbetas gemensamma likabehandlingsplaner i samarbete med dessa aktorer i stillet for en separat plan
for varje verksamhetsstille?

Det ar ett bra forslag da de eventuellt finns mera resurser att pa detta satt beakta olika manniskor
och minoriteters behov pa ett 6vergripande satt. Det ar dock viktigt att i tillracklig man ta hansyn till
olika méanniskors olika behov sa att inte nagon grupp gléms bort da en gemensam
likabehandlingsplan gors upp.

Trakasserier

Vad anser ni om forslaget om att definitionen av trakasserier ska dndras sa att den ocksa omfattar
trakasserier som dr riktade mot en manniskogrupp?

SAMS anser att det ar ett gott forslag att begreppet trakasserier dven omfattar manniskogrupper
och att man pa sa satt breddar begreppet. Trakasserier har inte alltid en enskild individ som offer,
utan trakasserier kan dven rikta sig mot manniskogrupper. Pa detta satt kan man ingripa dven i dessa
situationer, vilket ar en bra utveckling. Det har leder antagligen ocksa till att troskeln att anmala
trakasserier blir lagre och dven att dessa saker tas pa ett storre allvar pa en samhallelig niva.

Personer med funktionsnedsattning overlag kan vara radda for att hamna i en sdmre position om
man anmaler individuellt om trakasserier. Om detta ar sant for finsksprakiga personer med
funktionsnedsattning i Finland, ar det i annu hogre grad sant for svensksprakiga, eftersom de
svensksprakiga kretsar ar annu mindre. Darav dven med tanke pa motarbetande av
mangdimensionell diskriminering ar det har ett mycket valkommet forslag.

Vad anser ni om forslaget enligt vilket det i lagen ska skrivas in att forfarandet hos anordnare av
smabarnspedagogik samt utbildningsanordnare ar diskriminering, om de forsummar att ingripa i
trakasserier som de har fatt vetskap om?

SAMS anser att forslaget ar bra. FN:s funktionshinderkonvention artikel 24 stipulerar att personer
med funktionsnedsattning har ratt till utbildning och att den har ratten ska forverkligas utan
diskriminering och pa lika villkor. Det har kan inte forverkligas ifall man inte ingriper i trakasserier i
tid.

Samtidigt efterlyser vi dven lindrigare satt att atgarda problem da de uppkommer. Det ar mojligt att
kdnnedomen om den har processrisken sporrar ocksa myndigheterna att skapa system som kan
atgarda det har problemet.

Att fora ett arende till diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden utan att det
finns en namngiven malsdgande
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Vad anser ni om forslaget enligt vilket diskrimineringsombudsmannen eller en sammanslutning som
framjar likabehandling ska kunna fora dven darenden som galler diskriminering eller repressalier och dar en
viss malsagande inte kan namnges till diskriminerings- och jamstédlldhetsnamnden?

Forslaget ar bra. Det har forekommit situationer dar det inte ar en specifik individ som blivit
diskriminerad eller sa att det inte en specifik person har kunnat utpekas som offer. Istdllet har det
handlat om en storre grupp av manniskor eller en specifik minoritet som trakasserierna riktat sig
mot (t.ex. i reklam). Det &r viktigt att man dven i dessa situationer kan ingripa. Genom mojligheter
att ingripa kan man forstarka minoriteters stallning i samhallet da det pa detta satt tydligt
framkommer att dessa situationer tas pa allvar.

Personer med funktionsnedsattning kan dven vara radda for att hamna i en samre position om man
blir besvarlig och gor besvar eller anmalan. Om detta ar sant for finsksprakiga personer med
funktionsnedsattning i Finland, ar det i annu hogre grad sant for svensksprakiga, eftersom de
svensksprakiga kretsar ar annu mindre. Darav dven med tanke pa motarbetande av
mangdimensionell diskriminering och forsvarandet av sarskilt utsatta individer ar det har ett mycket
valkommet forslag.

Rimliga anpassningar
Vad anser ni om férslaget som galler rimliga anpassningar?

SAMS anser att bestimmelserna kring rimlig anpassning i storre man borde avspegla FN:s
funktionshinderkonvention. For att uppna detta finns det orsak att utveckla och precisera
konventionen och dess rattspraxis.

Rimliga anpassningar ar ett mycket viktigt verktyg for att framja likabehandling. | nulaget har rimliga
anpassningar visat sig ha tolkats som en fysisk aspekt, namligen att man fysiskt kan komma till en
service. Det har har de facto inte i tillrdcklig man forbattrat personer med funktionsnedsattnings
mojligheter att pa ett jamlikt sdtt med andra personer ta del av service. | verkligheten borde rimliga
anpassningar ses som en mycket bredare verktyg for att verklig likabehandling ska kunna
forverkligas. Darfor valkomnar SAMS tanken att rimliga anpassningar ocksa ska ses som att en
service och dess innehall i sig ocksa ska vara tillganglig for alla. Pa sa satt finns det battre
forutsattningar att dven personer med funktionsnedsattning i praktiken ha storre mojligheter att
vara delaktiga.

SAMS anser att den framstallda avvikande asikten av Korteinen och Hiltunen &r valdigt viktig och
relevant. Vi stoder den framstallda avvikande asikten om de féreslagna tillaggen i
diskrimineringslagens 8§ 2 moment som féreslas. Férutom direkt och indirekt diskriminering borde
paragrafen forbjuda trakasserier, avslag av rimliga anpassningar, forsummelse av rimliga
anpassningar samt anvisning eller order om diskriminering. Vi understéder dven forslaget till 15§ a
gallande tillganglighet for att uppna jamlikhet for personer md funktionsnedséattning.
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Regeringens proposition innehaller inte en bestammelse om universell design trots att detta amne
har diskuterats i det ordnade hérandetillfallet for organisationer. SAMS anser att universell design
maste tas med i lagstiftningen i 8§. Universell design ar ett viktigt begrepp och verktyg som framjar
allas lika maojligheter och att lamna detta utanfor ar problematisk for var malgrupp.

SAMS vill dven lyfta fram att vi anser det beklagligt att husbolagens ansvar att géra rimliga
anpassningar for att uppna jamlikhet i boende for personer med funktionsnedséattning inte har
behandlats i det har arbetet. Det skulle vara viktigt att kunna ingripa i dessa vanligt forekommande
situationerna.

Gottgorelse

Vad anser ni om férslaget enligt vilket diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden ska kunna bestamma
att gottgorelse ska betalas?

SAMS anser det vara viktigt att manniskor i stérre man kan komma till sina rattigheter i och med den
foreliggande fornyelsen. Eftersom det i nuldget har visat sig vara svart att, dels fora sin sak pa grund
av kostnader, dels pa grund av brister i alternativen anser vi att det ar ett gott forslag att
diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden skulle kunna bestamma om gottgorelse. Det ar viktigt
att det finns lagtroskels alternativ fér manniskor att fa sina drenden behandlade och att fa rattvisa i
sina drenden.

Enligt forslaget ska saval diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden som tingsritterna ha befogenheter
att bestamma om gottgorelse. Bestimmelser om fordelningen av naimndens och domstolarnas
befogenheter ska finnas i lagen. Vad anser ni om forslaget som giller fordelningen av befogenheter mellan
tingsratterna och diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden i gottgérelsearenden?

SAMS anser att det ar en god utveckling att tyngdpunkten for avgérande for dessa arenden férs mot
ett mera tillgangligt hall med lagre troskel. Det har hindrar dven overlappande behandling av ett
arende.

Finlands domareforbund rf gjorde i slutet av ar 2021 en férfragan till sina medlemmar om bland
annat deras arbete och arbetsvdlmaende. | resultaten framkom att domarnas arbetsborda har 6kat
avsevart och att arbetet belastar domarkaren allt mer. Att vart domarvasende ar i en sddan ohallbar
situation ar ett direkt hot mot medborgarnas rattssiakerhet. Den har aspekten stoder ytterligare
forslaget om att dessa drenden i stérre omfattning dven kunde avgdras av en annan instans.
Diskriminerings- och jamstadlldhetsnamnden kan med férdel anses vara en god och naturlig instans
for detta. Det anser SAMS for att det ar en lagre troskel att fora sitt drende till ndmnden, vilket i sin
tur gor det enklare for en person att fora sin sak vidare. Dessutom forbattrar det har rattssakerheten
for personer som upplevt diskriminering och har antagligen som helhet en positiv inverkan pa offrets
upplevelse av rattvisa och pa dvertradarens vilja att se dver sin verksamhet.

Utlatande.fi 4/10



Enligt forslaget ska vid diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens forfarande i fraga om handlaggning
och utredning av drenden, muntlig forhandling och rattegangskostnader iakttas bestammelserna i lagen
om rattegang i forvaltningsarenden och dirmed anslutna bestammelser om offentlighet och till 6vriga
delar aven férvaltningslagen. Vad anser ni om forslaget som giéller det forfarande som ska iakttas i
diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden vid behandlingen av gottgorelsedrenden?

SAMS stoder forslaget eftersom det i viss man skulle vara ett mindre tungt alternativ an en
domstolsbehandling. Aven det faktum att det skulle vara avgiftsfritt kunde sinka troskeln for att
yrka pa gottgorelse da en person blivit diskriminerad. Det har ar speciellt viktigt for var malgrupp
som manga ganger kan vara i en svagare socioekonomisk situation. Den ekonomiska stéallningen far
inte paverka var och ens ratt att fa rattssakerhet och rattvisa. Darmed framjar det har forslaget
jamlikhet.

Muntlig forhandling kunde vara ett bra alternativ i en del fall. | dessa fall maste personers sprak och
kommunikationsbehov beaktas i tillracklig man.

Vad anser ni om forslaget enligt vilket forlikning ska kunna stadfastas som avgérande i ett arende som ar
anhangigt i forvaltningsdomstol till den del som galler ett gottgorelsedrende?

SAMS stoder forslaget i arenden som inte har betydande samhallelig betydelse. Det ar viktigt att
forlikning inte blir ett medel for att urvattna beslut med stor betydelse for en manniskogrupp.

Andringar som géller diskriminerings- och jamstilldhetsnamndens
sammansattning och forfaranden

Vad anser ni om férslagen som galler diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens sammansattning och
forfaranden (till exempel sektionernas sammansattning, forstarkt sektion, avvisande av drenden,
redogorelser for bindningar)?

SAMS anser att forslagen ar goda. Man kan anta att namndens roll till viss del blir stérre i och med
den utvidgade rollen och forslagen kan hoppeligen effektivisera namnden arbete.

Gallande sammansattningen av namnden ar det viktigt att medlemmarna ar ojaviga och att de inte
under stark politisk styrning. Det &r viktigt dd manga av det befintliga besluten hanfor sig till olika
myndigheter inom forvaltningen. SAMS framhaver att det ar viktigt att behandlingen av drenden i
namnden maste vara opartiska och rattvisa.

Det ar dven viktigt att ta hansyn till att dven svensksprakiga personer ska kunna fa sina drenden
utredda av namnden sa att deras sprakliga rattigheter tryggas i enlighet med grundlagen och
spréklagen. Aven personer som anvinder finskt- och finlandssvenskt teckensprdk maste kunna f&
sina darenden behandlade i namnden sa att de kan anvadnda sitt eget sprak.
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Propositionens konsekvenser
Vilka konsekvenser bedomer ni att de foreslagna dndringarna har?

SAMS beddmer att forslagen har en positiv inverkan pa rattigheterna och jamlikheten for personer
med funktionsnedsattning. Vi bedémer dven att det har en positiv inverkan pa rattssakerheten da
troskeln att fora sitt arende vidare blir lagre.

C)vriga kommentarer
Har ni andra kommentarer om propositionen?

SAMS anser att den framstallda avvikande asikten av Korteinen och Hiltunen ar valdigt viktig och
relevant.

Det vore mycket andamalsenligt att i lagen kodifiera redan existerande géllande ratt om krav pa
tillgangliga utrymmen och l6sningar. Trots att lagen redan skapar dessa skyldigheter, ar det fel att
det ska kravas jurister for att hjalpa till i den har tolkningen. Om det finns en tydlig rattspraxis redan
nu, skulle det vara mycket andamalsenligt att ndmna kravet pa tillganglighet dven i lagen och notera
att brister i detta kan utgora diskriminering.

Allmanna kommentarer

Allmanna kommentarer om undersektionen for arbetslivets proposition

Personer med funktionsnedsattning upplever mycket diskriminering i arbetsfragor. Diskrimineringen
aktualiseras vid rekrytering, i arbetslivet samt vad galler rimliga anpassningar i arbetslivet. Det ar
vildigt svart att bevisa nar sadan diskriminering férekommer. Aven rattssikerheten i dessa fragor ar
bristfallig och det finns en stor brist pa effektiva alternativ.

SAMS instammer med diskrimineringsombudsmannen Kristina Stenmans avvikande asikt. SAMS
anser att de av henne framlagda grunderna och férslagen till paragraferna i reformen av
diskrimineringslagstiftningen och lagen om diskrimineringsombudsmannen ar en forutsattning for
att diskrimineringsombudsmannen och diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden ska tillrackliga
forutsattningar for sitt uppdrag.

Diskrimineringsombudsmannen har den bredaste kunskapen i jamlikhetsfragor. Darfor skulle en
bredare behorighet, som skulle omfatta aven arbetslivsfragor, enligt SAMS passa utmarkt till
diskrimineringsombudsmannen.

Overlag ar de nu féreslagna fornyelserna absolut ett steg at ritt riktning, men pa grund av det
handlar om ett omfattande problem, ar de planerade fornyelserna inte tillrackliga for att verkligen
forbattra pa laget.
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Arbetsgivarnas skyldighet att framja likabehandling (7 §)

Vad anser ni om forslaget som galler en precisering av vad arbetsgivaren ska beakta vid bedomningen av
hur likabehandling uppnas pa arbetsplatsen?

De foreslagna andringarna kan med fordel stodas da de ar en forbattring till nulaget.

Vad anser ni om forslaget enligt vilket likabehandlingsplanen i fortsattningen ska innehalla ocksa
slutsatserna av bedémningen av likabehandlingen pa arbetsplatsen?

De foreslagna andringarna kan med fordel stodas da de ar en forbattring till nuldget.

Diskrimineringsombudsmannens uppgifter och behoérighet (19 §)

Vad anser ni om forslaget enligt vilket diskrimineringsombudsmannen ska ha ritt att lamna utlatande i
arenden som behandlas av arbetarskyddsmyndigheterna (i de fall som avses i 22 §)?

| nulaget ar det mycket svart att ingripa i olika former av diskriminering férknippad med
sysselsattning. Personer med funktionsnedsattning upplever mycket diskriminering i anslutning till
att fa komma med i arbetslivet men dven i arbetslivet. SAMS anser att det ar viktigt att man i
mojligast stor man hittar nya l6sningar som kan forbattra den har problematiska situationen. Att
utveckla och utvidga diskrimineringsombudsmannens roll i det har ar ett steg at ratt riktning och
SAMS forhaller sig positivt till de forslagna forandringarna. Men vi vill papeka att det har ar en
mycket forsiktig férandring som inte kommer att andra pa nuldget i dnskad man. SAMS anser att
diskrimineringsombudsmannen borde ha samma breda befogenhet att behandla drenden som
hanfor sig till arbetslivet som instansen har i andra omraden.

Vad anser ni om forslaget enligt vilket diskrimineringsombudsmannen ska ha méjlighet att vara
utomstaende sakkunnig i drenden som omfattas av arbetarskyddsmyndigheternas behorighet?

SAMS anser att det ar en bra férandring, men vi vill framhéava att daven detta forslag ar mycket
forsiktigt och att det tyvarr inte kommer att ha en stor paverkan pa nulaget. VI skulle gérna villa
utlysa en storre ambitionsniva till att forbattra det nuvarande laget.

Genom att gora det majligt att pa nya satt ingripa i diskriminering i drenden relaterade till arbete
kan man pa sikt battre forhindra diskriminering. Aven negativa attityder som finns géllande
anstallningen av personer med funktionsnedsattning kan pa lang sikt paverkas pa ett gott satt
genom att diskriminering av personer med funktionsnedséattning i arbetslivet de facto blir svarare da
diskrimineringen uppmarksammas mera.

For att andring ska kunna ske maste atgarderna vara tillrackligt ambitiésa men dessa forandringar ar
ett steg at ratt riktning. SAMS anser att diskrimineringsombudsmannen borde ha samma breda
befogenhet att behandla drenden som hanfor sig till arbetslivet som instansen har i andra livets
omraden. Det har forslaget ar inte tillrackligt.

Arbetarskyddsmyndigheternas uppgifter och behdérighet (22 §)
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Vad anser ni om férslaget om att arbetarskyddsmyndigheternas tillsynsbehorighet ska preciseras sa att
den galler arbetslivet?

SAMS stoder forslaget.

Vad anser ni om forslaget enligt vilket arbetarskyddsmyndigheterna ska ge
diskrimineringsombudsmannen tillfdlle att Iimna utlatande i drenden som &r av betydelse for tolkningen
av diskrimineringslagen?

SAMS anser att arbetsskyddsmyndigheterna ska ha en skyldighet att hora
diskrimineringsombudsmannen i dessa fall.

Vad anser ni om forslaget enligt vilket arbetarskyddsmyndigheterna i enskilda fall som ar av betydelse for
tolkningen av lagen ska kunna anlita diskrimineringsombudsmannen vid utredningen av ett drende?

Forslaget ar forsiktigt. SAMS anser att det inte ar en god ide’ att forsatta en instans under en annan
sa att den en parten far en roll som en hjdlpande part. Bada insatserna borde kunna arbeta parallellt
och stoda varandra pa ett jamlikt satt.

Vad anser ni om férslagen som galler arbetarskyddsmyndigheternas formedling av information?

SAMS anser att arbetsskyddsmyndigheterna med fordel borde informera aktivare. Viktigt for var
malgrupp ar att informationen ar tillgdnglig och att det ocksa pa ett jamlikt satt finns information pa
svenska.

Utvidgning av forfarandet med uppmaningar (13 § i lagen om tillsynen over
arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen)

Vad anser ni om forslaget om att arbetarskyddsmyndigheternas forfarande med uppmaningar ska
utvidgas till att galla ocksa arbetsgivarnas skyldighet att bedoma och framja likabehandling (7 § 1 mom.)?

SAMS stoder forslaget.

Alternativa losningar

Om ni anser att diskrimineringsombudsmannens behérighet bor utvidgas till alla diskriminerings- och
likabehandlingsfragor i arbetslivet, hur skulle ni lI6sa fragor som giller diskrimineringsombudsmannens
och arbetarskyddsmyndigheternas 6verlappande behérighet?

Vi anser att en sadan utvidgade behorighet skulle vara bra. De bada myndigheterna kan val arbeta
parallellt, det handlar saledes inte om 6verlappande arbete. Personer med funktionsnedséattning ar
enligt forskning oftare utanfor arbetslivet dan personer utan funktionsnedsattning. Vilket i sin tur ar
relaterat till en svagare ekonomisk stallning. Det blir en for stor ekonomisk risk att fora ett
diskrimineringsarende till domstolen, da rattegangskostnaderna kan bli mycket hoga. Eftersom det
inte hittills funnits effektiva satt att de facto ingripa i diskriminering i arbetslivet kunde en férnyelse
av detta slag andra pa detta.

Overlag borde fokus i arbetet ligga pa att forstirka svara gruppers rattigheter och jamlikhet istillet
for att fokusera pa overlappande arbetsuppgifter.
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Om ni anser att diskriminerings- och jamstdlldhetsnamndens behorighet bor utvidgas till diskriminerings-
och likabehandlingsfragor i arbetslivet, vilka arbetslivsdarenden skulle Iampa sig for behandling i namnden?

SAMS foreslar att atminstone dessa arenden: rekryteringsdiskriminering, rimliga anpassningar och
trakasserier i arbetslivet.

Konsekvensbeddmning
Allmanna kommentarer om propositionens uppskattade konsekvenser

SAMS vill framféra att de dnskade positiva resultaten for var malgrupp kunde nas genom att
diskrimineringsombudsmannens jurisdiktion dven skulle omfatta arbetslivsfragor parallellt med
arbetsskyddsmyndigheten. Utan en ordentlig fornyelse ar det sannolikt att de positiva
konsekvenserna blir fa och inte nar upp till det dnskade malet.

Kommentarer om de ekonomiska konsekvenserna

Kommentarer om konsekvenserna féor myndigheternas verksamhet

Kommentarer om de samhilleliga konsekvenserna

Konsekvensbedémningen géllande de samhalleliga konsekvenserna tar pa ett bra satt i beaktande
olika grupper av manniskor och ger en bild av att de foreslagna fornyelserna realistiskt satt kan
forbattra situationen for bland annat barn och unga, flickor och kvinnor samt personer med
funktionsnedsattning. SAMS haller med om att forslagen kan ha positiva konsekvenser for var
malgrupp.

Har nagon vasentlig konsekvens inte bedomts i propositionen eller inte bedomts i tillracklig utstrackning?
Om sa ar fallet, vilken?

Det finns dannu en oklarhet i hur man ska kunna férhindra diskriminering av en person som hor till
tva eller flera minoriteter och dar med I6per risk for intersektionell diskriminering. SAMS anser att
det skulle vara viktigt att man tydligare kunde ta stallning till sddana situationer da dessa personer
ofta kan vara i en extra svag stallning. Exempelvis ar det problematiskt att
jamstadlldhetsombudsmannen bara i ett drende kan ta stallning till diskriminering som hanfor sig till
kon i ett drende dar det forekommer flera olika grunder till diskriminering samtidigt som
diskrimineringsombudsmannen inte kan ta stallning i arbetslivsfragor pa ett tillrackligt brett satt. Att
hora till en dubbelminoritet ar aven ofta en fordubblad risk for diskriminering. SAMS malgrupp ar ett
gott exempel pa detta. Darfor 6nskar vi att det har skulle beaktas i stérre man.

SAMS anser att man med fordel kunde ha gjort en konsekvensanalys fran ett manniskorattsligt
perspektiv och pa det sattet i storre man beddémt stallningen for personer i svagare stallning pa
grund av t.ex. tillhérighet i dubbelminoritet.
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