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1. Hur genomférandet av rekommendationerna fran den foregaende UPR-granskningen har lyckats och
vilka atgdarder som det vore bra att ta upp i rapporten?

SAMS vill lyfta fram att delen som behandlar personer med funktionsnedsattning ar tunn. Det skulle
ha varit andamalsenligt att dven lyfta fram lagstiftning och rattspraxis gallande personer med
funktionsnedsattning som har varit aktuella under tidsperioden. Gallande UPR- granskningen har
inte alla rekommendationer genomfoérts eller sa ar de annu pa halft.

SAMS vill dven lyfta fram att Finland inte sedan aren 2010-2015 har haft ett funktionshinderpolitiskt
program. Vi anser att funktionshinderkonventionens atgardsprogram ar bra, men inte ensam ett
tillrackligt effektivt verktyg. Darfor anser vi att det skulle vara andamalsenligt att dven ha ett
funktionshinderpolitiskt program for att effektivare kunna trygga tillganglighet, delaktighet och
jamlikhet for personer med funktionsnedsattning. Ett funktionshinderpolitiskt program skulle sarskilt
behovas for att beakta de malgrupper som lattare “faller mellan stolarna” idag. Det har kan handla
om personer med mera osynliga funktionsnedsattningar eller personer som pa grund av sin
funktionsnedsattning behover stdd, men inte anses ha ett tillrdackligt stort stédbehov. Ett politiskt
mandat behovs ocksa for att rikta tillrackliga resurser till det har. Den pagaende reformen av
funktionshindersservicelagen har varit problematiskt pa sa vis att man a ena sidan velat omfatta en
storre malgrupp - dven de som fallit mellan stolarna — men har a andra sidan inte tillsatt just nagra
tillaggsresurser for det har andamalet. Det har leder latt till antingen underbudgetering eller
godtyckliga gransdragningar. Besparingsforsdken ar ocksa pa vis ogenomtankta, att personernas
behov inte forsvinner nagonstans dven om de inte far service via funktionshindersservicelagen. Det
héar kan leda till att personerna inte far ratt slags stod i tid, vilket kan leda till marginalisering och
utanforskap for individen och stérre och dyrare servicebehov som samhallet ska bekosta langre
fram.

| rapporten ar rattsstatsprincipen en ledande princip. SAMS ar orolig 6ver rattssakerheten for
personer med funktionsnedsattning. 1.1.2020 gjordes en lagandring i processen. Da man tidigare
haft mojlighet att overklaga sitt arende direkt till hogsta forvaltningsdomstolen maste man nu fa
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provningstillstand. | fjol soktes provningstillstand i 149 drenden gallande funktionshindersservice,
men tillstandet beviljades enbart i sju drenden. | hogsta domstolsvasendet gors beslut som kan bli
viktiga prejudikat med mycket grundratts- och manniskorattssensitiv karaktar som formar samhallet
och tolkningen av rattigheter. Nu blir manga viktiga fragor utan prejudikatsvarde. Det har &ar dven
kansligt i och med det nya systemet med valfardsomraden. Vi har redan i vart arbete sett att
omraden forsamrar sina invanares service da de stravar efter att harmonisera kommunernas
servicenivaer och krav. Tyvarr verkar detta goras nerat, vilket innebar att stora mangder manniskor
far avsevart samre stod trots att deras behov inte foréandrats. Det har fenomenet borde man nu
seriost fasta uppmarksamhet vid. Detta kommer att leda till stora problem vad géller bland annat
livskvalité och socioekonomisk stallning for en del personer med funktionsnedsattning och deras
anhoriga.

Ett annat problematiskt fenomen ar att personer med funktionsnedsattningar ofta tvingas ansdka
om, och om igen om rehabilitering och stdd, som de behdver pa grund av sin permanenta
funktionsnedsattning. Det innebar att en person vars situation ar oférandrad maste repetera detta
for myndigheterna for att fa behovligt stod, alltsa handlar det om en valdigt tung process for alla
parter. Aven hér skulle det behdvas politiskt vilja att géra ett paradigmskifte, dir osdkerheten,
beroendet av myndighetsbeslut och behovet av administrativa insatser och repeterade
beskrivningar av stodbehov skulle minskas, for att trygga mera lika mojligheter att delta i samhallet
som de andra. Battre resursering, battre forberedda beslut och ett farre antal beslut skulle ocksa
sannolikt minska pa antalet drenden i olika férvaltningsdomstolar och prévningsinstanser, vilket
skulle saledes ha en viss positiv effekt pa forutsattningar for rattssakerhet i samhallet i stort.

Vi anser att det skull behévas utredning om hur rattssakerheten kan tryggas och forstarkas for
personer med funktionsnedsattningar, sarskilt med tanke pa den senaste reformerna som paverkat
rattssdakerheten. Utéver det har skulle det dven behévas en utredning om hur den administrativa
bordan kan underlattas for personer med funktionsnedsattningar, eftersom den ar ofta oskaligt
betungande gentemot personer och familjer som lever med en funktionsnedsattning. Om det har
inte atgardas kvarstar ett betydande element av indirekt, strukturell diskriminering gentemot
personer med funktionsnedsattning, vilket forsvarar deras deltagande i samhallet och bidrar till
deras fortsatta svara socioekonomiska position gentemot den 6vriga befolkningen.

2. Vilka allmannare teman med anknytning till de manskliga rattigheterna som Finland har lyckats med
eller som behover ytterligare uppmarksamhet?

| enlighet med SAMS uppdrag tar vi stallning till fragor som sarskilt beror rattigheterna fér personer
med funktionsnedsattning med svenska som modersmal. Var malgrupp ar en sa kallad
dubbelminoritet, vilket innebar att de riskerar att diskrimineras pa flera olika grunder skilt eller
samtidigt. SAMS vill darfor framst pakalla bristen att tematiken intersektionell diskriminering inte
finns med i rapportutkastet. Det héar ar ett verkligt problem som vi 6nskar att man skulle atgarda.

SAMS vill aven framhalla att det borde fastas storre uppmarksamhet vid bristen av anvandningen av
konsekvensbedémning av lagférslagens vad galler konsekvenser for personer med
funktionsnedsattning (fi. VAVA). Inte ens i sadan lagstiftning som berdr denna grupp av manniskor
gors en sadan beddmning. SAMS anser, och har i manga tidigare utlatanden fast uppmarksamhet vid
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det att det ar en stor brist. En noggrann konsekvensbedémningen borde goras till en normal del av
lagstiftningsprocesser pa samma satt som exempelvis konsekvensbedémning for konsekvenserna for
barn (fi. LAVA).

Vi vill dven lyfta fram saval de sprakliga rattigheterna som de kulturella rattigheterna. Under de
senaste aren har manga for oss sardeles viktiga lagforslag varit aktuella (t.ex.
funktionshinderservicelagen). Stora forandringar i system har paborjats och en del har redan
genomforts (t.ex. vardreformen). Gemensamt for alla dessa ar att man konsekvent “inte vill/ far
lagga nagot extra” in i lagarna. Tryggande av sprak anses ofta vara “nagot extra”. Detta trots att det
finns kallor (t.ex. Sprakberattelsen, Sprakbarometer) som uttryckligen stadgar att det finns stora
problem med att fa service pa svenska. Det dr knappast en 6verraskning for ndgon att sprak ar
ytterst viktigt och inte "nagot extra". Det har ar sardeles viktigt for var malgrupp. Det kan handla om
personer som har svart att ta till sig mer an ett sprak pa grund sin funktionsnedsattning, dldre
personer som glommer sprak férutom sitt eget modersmal, personer med kognitiva problem eller
inlarningsproblem. Personer som behdver kunna uttrycka sig och vara bekvdma med sin vard pa
grund av vardens kansliga karaktar (exempelvis tjanster inom mental- och socialvarden) far inte
heller glémmas. Att hanvisa till spraklagen och grundlagen har sedan lange visat sig vara ineffektiva
satt att trygga sprakliga rattigheter. Det bor finnas ordentliga stadganden i speciallagstiftning och
effektiva atgarder men det behovs dven en storre forstaelse for dessa rattigheter. Darfér bor man
fasta storre uppmarksamhet vid konsekvensbedomning och intersektionell diskriminering saval i
rapporten som i atgarderna.

3. Andra kommentarer (t.ex. om rapportutkastet)

SAMS vill fasta uppmarksamhet vid den storre risken for personer med funktionsnedsattning att
utsattas for vald, trakasserier och diskriminering. Kvinnor med funktionsnedsattning l6per avsevart
storre risk att bli offer for vald i jamforelse med andra kvinnor. Det har borde atgardas.

SAMS vill daven lyfta fram sysselsattningssituationen for personer med funktionsnedsattning.
Overvakningen av diskriminering inom till exempel rekrytering, arbetslivet och rimliga anpassningar
ar underresurserade. SAMS anser att diskrimineringsombudsmannen borde ha en bredare
behorighet i dessa drenden dn vad som foreslas i forslaget for delreformen av diskrimineringslagen.
Arbetsskyddsmyndigheterna behandlar ytterst fa av dessa fall, trots att diskriminering forekommer
ofta. Det vore viktigt att diskrimineringsombudsmannen, som har en god kdnnedom av grund- och
manniskorattigheter, kunde arbeta for ett jamlikt arbetsliv.

SAMS vill dven avslutningsvis papeka att Finland har en problematisk tradition av att delegera makt
som liknar lagstiftningsmakt till arbetsgivar- och arbetstagarnas férhandlingar. Da detta gors saknas
det demokratiska inflytandet i besluten och d@ven principen om att gora personer med
funktionsnedsattningar delaktiga i beslut som berdr dem forverkligas an sa lange pa ett mycket
otillfredsstallande satt. Det har leder till att arbetslivet och dess spelregler byggs upp pa ett satt som
inte beaktar behoven hos personer med funktionsnedséattning (Exempelvis det traditionellt negativa
forhallningsattet pa deltidsarbete).
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