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Finlands sjatte periodiska rapport om genom-férandet av ramkonventionen for
skydd av nationella minoriteter

Lausunnonantajan lausunto

1.Resurserna for de brottsbekimpande myndigheter som hanterar hatbrott bér 6kas och starkas och
nodvandig utbildning for att effektivt forebygga och bekdmpa hatbrott och forkorta malens
behandlingstid tillhandahallas. Vad betraffar finansieringen av verksamhet som framjar tolerans och
interkulturell dialog bor man 6verga fran projektbaserad verksamhet till mer strukturella och hallbara
metoder.

Det ar viktigt att bekdmpandet av hatbrott far en etablerad position i vart samhalle. Hatbrott,
diskriminering och den tillspetsade diskussionsatmosfaren kan leda till marginalisering, polarisering
och intolerans. Verksamheterna for bekdampandet bor vara strukturella och hallbara sa att de blir en
naturlig del av den samhalleliga dialogen. Verksamhet som framjar tolerans och interkulturell dialog
bor garanteras en langsiktig finansiering. Det finns dven en dverhdangande risk att representanter for
olika minoriteter inte vill delta i offentliga diskussioner pa grund av radsla for trakasserier, mobbning
och hatbrott.

2. Tillsammans med samerna bor ett allmédnt accepterat system for att upprétta vallangder tas fram i syfte
att na en tillfredsstallande balans mellan befolkningsgruppens behov att bevara

sina sjalvstyrelsestrukturer a ena sidan och principen om individuell sjilvidentifikation a andra

sidan. Denna process bor vara inkluderande och sikta pa en 6verenskommelse om kriterierna for att

tas upp i vallangden, om en besvarsmekanism gallande tolkningen av dessa kriterier och om en

langre tidsram for beslut om ansokningar.

3.Sametingets ratt till inflytande bor starkas betydligt, bade i lagstiftning och i praktiken, bland annat
genom att tilldela sametinget de nédvandiga resurserna och tillhandahalla berérda tjansteman pa
nationellt och lokalt plan utbildning om den korrekta tillimpningen av ”skyldigheten att férhandla”. Aven
om en andring av sametingslagen har hégsta prioritet, bor myndigheterna skyndsamt sakerstalla
sametingets aktiva deltagande sa lange lagen inte har dndrats.
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4. Den samhilleliga konsensusen kring Finlands tvasprakighet pa finska och svenska b6r varnas genom
insatser for att 6ka kunskapen med stod av ett uttalat engagemang pa hogsta politiska niva. Oavsett de
grundlagsenliga skyldigheterna bor de finlaindska myndigheterna fora en 6ppen dialog med den
svensktalande befolkningen om deras prioriteringar for att se till att ataganden gédllande offentlig service
pa svenska ar realistiska, effektiva, tilldelas tillrackliga resurser och blir regelbundet uppfoljda.

Det ar viktigt att uppehalla en levande tvasprakighet i Finland. De féreslagna atgarderna kan hjalpa
med det har. Speciellt viktigt ar det med uttalat engagemang pa hogsta politiska niva. och atgarder.
Aven utbildningspolitiska dtgarder &r viktiga att genomféra. Dér till r fraimjande av
karriarmojligheter pa svenska och att forsdkra att personalresurserna ar tillrackliga kan man framja
svenska spraket, de sprakliga rattigheterna och en levande tvasprakighet.

For att trygga den svenska befolkningens sprakliga rattigheter behovs flera olika dtaganden. Det ar
viktigt att en 6ppen dialog férs med den svensktalande befolkningen pa ett satt dar verklig forstaelse
for sardragen hos sprakminoriteten beaktas i planering och i beslutsfattandet.

Det ar grundlaggande att minoriteter inom minoriteten sk. dubbelminoriteter t.ex. personer med en
funktionsnedsattning med svenska som modersmal, far sin rost hord i dialogen. Om man inte for
dialog med en mangsidig representation finns det en éverhdngande risk for intersektionell
diskriminering och forsamrad sprakrattslig levnadsmiljo for minoriteten. Exempelvis har inte denna
utlatandeforfragan skickats till de berdrda parterna, alltsa representanter for den svensksprakiga
minoriteten. Det ar ett exempel pa hur dialogen som foreslas i atgarderna inte forverkligas och den
svensksprakiga minoriteten de facto inte ar tillrackligt delaktig.

Vi haller med om att tillrackliga resurser och regelbunden uppfdljning av ataganden ar viktiga. Den
nuvarande uppfoljningen ar dock inte tillrdacklig vilket leder till att den svensksprakiga minoritetens
behov och rattigheter inte tryggas. Man bor ha en realistisk helhetsbild av konsekvenserna for att
minoritetens behov i verkligheten ska kunna garanteras. Det far man genom att héra minoriteten
och forsta behoven samt géra anpassade I6sningar. For att det ska fungera behovs tillrackliga
resurser.

SAMS har i flera tillfallen lyft upp vikten av grundliga konsekvensanalyser i lagberedningen. Det
innebar att man bor analysera dels hurudana konsekvenser ett lagforslag har for personer med
funktionsnedsattning, dels hurudana sprakliga konsekvenser forslaget har. Vi bedomer att de
sprakliga konsekvensanalyserna som gors inte ar tillrackliga. Ofta &r analysen ytlig och den
aterspeglar inte den verkliga situationen over hur de sprakliga rattigheterna forverkligas.

5. Ett flexibelt och 6ppet forhallningssatt till ramkonventionens tillaimpningsomrade bor bevaras och en
dialog etableras med féretradare for det karelska folket, med syftet att stirka deras skydd i den nationella
lagstiftningen.
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6. Det splittrade systemet med flera olika likabehandlingsorgan bor forenklas i nara samverkan med
foretradare for nationella minoriteter. | synnerhet bor diskrimineringsombudsmannens och
diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens mandat utvidgas till att omfatta dven arbetslivet, namnden
ges ratt att utdoma skadestand och ombudsmannen tilldelas tillrdckliga resurser for att utfora sina
uppgifter.

Ja, vi haller med.

| nuldget forekommer det diskriminering i arbetslivet som inte far synlighet eller pafoljder. Darfor
anser vi att utvidgandet av mandatet till arbetslivet samt maojligheten att utdéma skadestand ar en
forutsattning for ett jamlikare arbetsliv samt rekrytering i framtiden. Aven tillrickliga resurser ar
vasentliga for att diskrimineringsoffren ska kunna fa hjalp och ett beslut inom en skalig tid.

7. 1 ndra samverkan med samerna bor det sakerstillas att beslut som gadller anvandningen av traditionellt
samiska omraden inte pa ett negativt sitt paverkar samernas majligheter att bevara och utveckla sin
kultur i omradet. For att trygga samernas kulturella och institutionella autonomi bér myndigheterna
fortsatta soka konsensus om en reform av den relevanta lagstiftningen och strava efter att ratificera ILO:s
konvention 169 om ursprungsfolk och stamfolk och den nordiska samekonventionen.

8. Det bor sakerstallas att den svensksprakiga befolkningen i praktiken har tillgang till hdlsovard, sjukvard
och socialvard pa sitt modersmal. Sarskilda anstrangningar bor goras for att forhindra multipel
diskriminering av svensksprakiga barn, dldre och personer med funktionsnedsattning nar de anvinder
dessa tjanster. Myndigheterna bor noga 6vervaka och vid behov vidta atgarder for att tillgodose den
svensksprakiga befolkningens sprakliga rattigheter i tingsratterna.

Speciellt inom social- och halsovarden upplever den svensksprakiga minoriteten att deras sprakliga
rattigheter inte forverkligas. Darfor anser vi att det behovs sarskilda anstrangningar for att hindra
diskriminering i dessa tjanster. Situationen i nuldget ar dalig och atgarderna for att forbattra den ar
tyvarr inte tillrdckligt konkreta. Sarskilda anstrangningar borde innefatta bland annat
utbildningspolitiska atgarder, arbete fér att motverka personalbrist, forskning om och insamling av
statistik gdllande den svensksprakiga befolkningens behov och service, uppféljning av den svenska
servicen i valfardsomradena, forutsattningar for att framja produktionen av svenska tjanster med
dess mindre volymer, digital delaktighet daven pa svenska samt arbete for att framja jamlika
mojligheter for svensksprakiga och finsksprakiga.

Inom varden accentueras behovet av att fa anvanda sitt modersmal. Det handlar ofta om kansliga
arenden och da ar det viktigt att fa, dels kommunicera pa sitt eget sprak men ocksa fa varden pa sitt
eget sprak. Darfér bor de sprakliga rattigheterna tillgodoses inom varden. Aven de geografiska
sardragen for den svensksprakiga minoriteten bor beaktas. For att kunna tillgodose den
svensksprakiga befolkningens sprakliga rattigheter bor servicen och varden utvecklas pa ett jamlikt
satt med den finsksprakiga varden. Den svensksprakiga befolkningen behover fungerande och
enhetliga servicestigar pa sitt eget sprak. Nar detta forsdkras pa ett satt dar alla de olika grupperna
som riskerar att utsattas for intersektionell diskriminering i tillracklig man beaktas, kan man férsékra
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god vard pa svenska. Inom varden bor det ocksa finnas incitament for personalen att anvanda
svenska och utveckla sina sprakkunskaper.

Gallande domstolsvdsendet och de sprakliga rattigheterna vill vi sarskilt lyfta fram behovet av klara
anvisningar och utbildning i fragor om rimliga anpassningar och gallande vem som har ansvaret att
ordna tolkning ndar huvudmannen eller ndgon annan berérd person anvander finskt- eller
finlandssvenskt teckensprak. | nuldaget har vi stott pa att ingen part vill ta ansvar for det, vilket lett till
att en persons rattssdakerhet féorsummats. Domstolsvdsendet kan inte fransaga sig sitt ansvar att
forsakra sprakminoriteter deras rattssakerhet.

9. I ndra samverkan med samerna bor de lagstadgade rattigheterna klarlaggas gallande halso-, sjuk- och
socialvard pa samiska i samernas hembygdsomrade och mal faststallas som gar att uppna och mita. Det
bor finnas tillrdckliga budgetmedel tiligangliga for att dessa mal ska kunna nas. Vidare bér myndigheterna
utvardera behovet av tjdnster pa samiska utanfor hembygdsomradet och, om behovet finns, 6vervaga att
stodja tillhandahallandet av vissa tjanster.

10. Stodet for undervisning i samiska bor samordnas och sarskilt sprakbon, fjarrundervisning och
lararutbildning bor uppmarksammas. Vidare bér myndigheterna 6ka sina insatser for att vitalisera romani
och det karelska spraket genom att aktivt fraimja modersmalsundervisning i dessa sprak i skolorna.

11. Delegationen for etniska relationer (ETNO) bor starkas i ndra samverkan med foretradare for alla
minoriteter. Myndigheterna bor i synnerhet 6ka andelen minoritetsrepresentanter, sakerstalla
transparensen i valet av medlemmar, 6ka de budgetédra och personella resurserna och 6vervaga att
faststdlla ETNO:s stéllning genom lag.

12. Annat om genomfoérandet av ramkonventionen

Forst och framst vill vi uttrycka oro dver att inte denna utlatandeforfragan har skickats till de
berdrda parterna. Poangen med delaktighet och horande

har forbisetts redan i den har utlatandeforfragan. Fragan ar om verklig delaktighet och horande av
svensksprakiga minoriteten i fortsattningen kommer att forverkligas.

Personer med funktionsnedsattning som har svenska som modersmal kan vara mycket utsatta pa
grund av risken for multipel diskriminering. Risken att utsattas for diskriminering pa grund av flera
olika orsaker ar en verklig utmaning i en del personers liv. | SAMS juridiska verksamhet har
personalen under det senaste aret sett att har var malgrupp utsatts for sadan diskriminering i bland
annat social- och halsovarden, domstolsvasendet, polismyndigheten, i offentlig
informationsspridning och i funktionshinderservicen, exempelvis i fardtjanst.
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Darfor vill vi slutligen dnnu lyfta fram nagra andra essentiella synpunkter gdllande kommunikation
och sprak. Behovet av att fa information pa lattlast sprak ar en central del av att framja
tillganglighet. D& mojligast manga kan ta till sig information pa ett forstaeligt satt forbattras
jamlikheten. Man ska inte glomma bort sprakminoriteten som anvander finlandssvenskt
teckensprak. Deras sprakliga rattigheter maste tryggas och deras rost bor horas i arenden som beror
dem.

Ytterligare onskar vi att de som berors av ramkonventionen ska horas nar dessa utvarderingar gors.
Nu verkar det som om ingen som hor till sprakminoriteten har betts avge utlatande sig i saken. Det
har bekraftar delaktigheten ar bristande och att minoriteternas rost inte har den roll som de borde
ha.

Nordman Marica
SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf
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