SAMS

Mottagare: Riksdagens social- och halsovardsutskott

Arende: RP 191/2022 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om
funktionshinderservice och till vissa lagar som har samband med den

Hanvisning: Utskottshdrande 11.11.2022, skriftligt yttrande

SAMS — Samarbetsforbundet kring funktionhinder tackar for mojligheten att bli hérd om
regeringspropositionen till ny funktionshindersservicelag. Till SAMS medlemsférbund hor
svensksprakiga riksomfattande funktionshinderorganisationer: FDUV, FMA - Funktionsratt
med ansvar, Forbundet Finlands Svenska Synskadade, Psykosociala forbundet samt Svenska
Horselforbundet. Vi arbetar for ménskliga rattigheter och delaktighet for alla, speciellt med
tanke pa personer med funktionsnedsattning och deras anhdriga i Svenskfinland. SAMS
kommentarer baserar sig pa behoven pa féltet samt pa en manniskorattsvanlig utveckling av
lagen.

Vi ar glada 6ver att kommunikation och sprakliga och kulturella réttigheter har blivit battre
beaktade i forslaget. Vi uppskattar aven att barn och unga tas battre hansyn till i det har forslaget
och att klientprocessen har forstarkts. Forslaget till ny lagstiftning ar lovande, men enligt oss
finns det fortfarande betydliga problem som behdver atgéardas och korrigeras.

1. Tillampningsomradet - den tillskdrpta aldersbegransningen ar godtyckligt
diskriminerande

Den nya lagstiftningen kan leda till skarpning av tillampningsomradet, trots att lagreformens
mal har varit att battre beakta diversiteten bland personer med funktionsnedséattningar sa att
alla far det stod de behéver. Aldersbegransningen hotar skapa en ny grupp av individer med
séarskilda funktionsnedsattningar som faller utanfor lagens tillampning.

Formulering om aldersbegransningen i paragraf 2 ger utrymme for bred och aven godtycklig
tolkning, vilket kan utesluta manniskor fran den service och stéd de behdver. Da riskerar
manniskor att bli utan nédvandig hjalp, vilket kan resultera i behov av tyngre och dyrare service
och vard. Till exempel manga aldre som far en synnedséattning riskerar nu att inte fa nagot stod
for att klara sig i sin vardag.

Forslaget till lagen om funktionshinderservice innehaller service som inte tryggas i annan

lagstiftning. Dessa tjanster ar forutsattningar for ett manniskovardigt och tryggt liv och
delaktighet i samhallet. Bland annat féljande tjanster finns varken i socialvardslagen eller i
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dldreomsorgslagen: belysningsanpassning, traning i rérlighet och personlig assistans. Aven
stodet for rorlighet och fardtjansterna ar i praktiken mycket begransade i socialvardslagen.
Manga av dessa stodformer &r helt centrala for bland annat personer med synnedsattning for
att de ska kunna klara sig hemma. (Jmf FN:s funktionshinderkonvention artikel 19 om
sjalvstandigt liv)

Personer med synnedséattning ar en grupp som aven enligt RP och synskaderegistret far sin
funktionsnedsattning i genomsnitt i hog alder (84 ar). Vi anser att den till synes neutrala
aldersbegransningen hotar att indirekt diskriminera uttryckligen personer med nedsatt syn som
grupp. Diskriminering av en grupp pa grund av en viss funktionsnedsattning ar i strid med
grundlagens 6 8 och Finlands internationella forpliktelser, exempelvis Europeiska
maéanniskorattskonventionens tillaggsprotokoll 12 som foérbjuder all slags diskriminering i
lagstiftningen. I ar gav FN:s funktionshinderkommitté en rekommendation (beslut i ett fall mot
Finland publicerad 7.4.2022) att tillgangen till personlig assistans for personer med
intellektuella funktionsnedsattningar ska tryggas pa ett jamlikt satt. Darav har Finland pa
samma satt en skyldighet att trygga tillgangen till personlig assistans eller annan nodvandig
service till personer med nedsatt syn, utan godtycklig diskriminering.

Vi vill understryka att hjalpbehovet inte forsvinner nagonstans. Att inte fa hjalp kan bli
kostsamt saval for individen som for samhallet. Ett led i att atgarda detta foreslar SAMS att
utskottet antingen stryker aldersbegransningen eller alternativt faststéller att
linjedragningen gallande behov som uppstar pa grund av normalt aldrande ska vara i
samma linje som tidigare réattspraxis inom HFD i fraga om ratt till personlig assistans.
For att starka anvandningen av existerande praxis kunde nuvarande formulering som anvénts
for personlig assistans i gallande lagstiftning anvandas (HSL 8 c 8). Detta skulle fortydliga
rattslaget, aven om tillampningen fortfarande kan vara svar.

SAMS anser att dven formuleringen som anvandes i RP 159/2018 kunde var mera
dndamalsenlig. Enligt den skulle “Denna lag tillimpas om en person inte med stod av
socialvardslagen (1301/2014) eller lagen om stodjande av den é&ldre befolkningens
funktionsformaga och om social- och halsovardstjanster for aldre (980/2012, nedan
dldreomsorgslagen) eller ndgon annan lag fér tillrackliga och ldmpliga tjanster.” Det hir skulle
vara ett elegant satt att hantera behoven bland personer med funktionsnedséttning samt aven
styra till anvandning av andra serviceformer da det & mojligt och andamalsenligt. Det har
skulle aven sporra valfardsomradena att utveckla tjansterna som ordnas direkt pa basis av
socialvardslagen.

Vidare Onskar vi att utskottet noterar att tabell nummer 20 &ar en bristfallig lista pa
malgrupper som tillhor lagens tillampningsomrade och ska saledes inte heller tolkas som
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en uteslutande lista. Exempelvis personer med nedsatt hérsel som inte anvander teckensprak
kan ha behov av ekonomiskt stod, anpassningar i hemmet eller trdning enligt lagstiftningen.
Detta bor beaktas i utskottets betdnkande och kommande tilldmpningsanvisningar.

2. Okade klientavgifter och sjilvriskandelar hotar potentiellt anvindningen av tjanster

De ekonomiska konsekvenserna for en del av klienterna inom lagstiftningen kan bli oskaliga.
Exempelvis personer som idag omfattats av specialomsorgslagen kommer att behdva betala
sjalvrisk for resor till arbets- och dagverksamhet. Aven en del barnfamiljernas kostnader okar.
| sadana fall dar barn placeras utanfér hemmen kan kostnaden bli t.0.m. dver 1800 euro per
manad.

| forslaget finns det korta referenser i motiveringarna om behovet av att beakta paragraf 11 i
klientavgiftslagen. Vi foreslar att en bedémning av klientens ekonomiska forutsattningar
ska goras saval i beslut som i klientplaner och att kravet pa att beakta klientavgiftslagens
11 § bor lyftas upp till paragrafniva i socialvardslagen.

Klientavgifterna skapar inte endast ekonomiska utmaningar utan kan dven férhindra
anvandningen av tjanster, vilket har negativa konsekvenser. For att undvika det har foreslar
SAMS att avgiftsfria transporter borde inga i foljande service:

e dagverksamhet (23 §)

e traning (7 8)

e sarskilt stod for delaktigheten (12 8)

e stdd i att fatta beslut (14 8)

e krdvande multiprofessionellt stod (16 §)

e kortvarig omsorg (22 8).
Aven arbetsverksamhet som beviljas till personer med funktionsnedsattning borde omfattas
av avgiftsfria transporter, sarskilt med tanke pa att aven den s.k. arbetsersattningen
forsvinner. Generellt sett ar det principiellt viktigt att personer med funktionsnedséttning inte
belastas ekonomiskt pa grund av den stod och vard de behover uttryckligen pa grund av sin
funktionsnedséttning.
SAMS foreslar dven att paragrafen for kortvarig omsorg (22 8§) ocksa omfattar morgon- och
eftermiddagsverksamhet pa grund av funktionsnedsattning senast fran och med arskurs tre.
Det skulle vara i enlighet med normalitetsprincipen att bevilja servicen via
funktionshinderlagen i stéllet for grundskolelagen. Detta eftersom det inte i regel ordnas
eftermiddagsverksamhet for barn efter arskurs tva.
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| fréga om lagens forhallande till 6vrig lagstiftning bor lagen tillampas pa ett satt som ar
i klientens intresse. Aven fragan om tjansternas avgiftsfrinet och ekonomiska
konsekvenser bor vara faktorer som beaktas i bedomningen av klientens intresse.

3. Arbetslivstraning bor tryggas som en subjektiv rattighet

De individuella behoven med tanke pa arbetslivet behdver battre beaktas i lagforslaget.
Lagforslaget innebéar en forsamring da arbetslivstraning inte langre har stallningen av en
subjektiv rattighet, utan blir en anslagsbunden serviceform i socialvardslagen.

Vi foreslar att arbetslivstraning ska vara en stodform i lagens traningsservice (7 §).

Vidare vill vi uppmérksamma att lagférslaget inte mojliggér en flexibel kombination av
deltagande i arbetsverksamhet och dagverksamhet pa samma satt som det gar att gora nu.
Servicen borde byggas upp utgaende fran individuella behov. Det borde saledes goras mojligt
att via 23 § om dagverksambhet att bevilja servicen enligt individuella behov utan kategoriska
begransningar.

Vi foreslar att 23 § andras pa féljande vis:

“23 § Dagverksamhet En person med funktionsnedsittning som dr yngre dn den alder for
alderspension som anges i 10 § 1 mom. i folkpensionslagen (568/2007) har ratt att delta i
dagverksamhet om personen behover dagllgt stod for delaktlgheten eeh—mte—kan—del%a—l

individuella—behow: Syftet med dagverksamhet dr att stodja den sociala interaktionen och
delaktigheten samt funktionsformdgan och de egna starka sidorna hos personen med
funktionsnedséttning.”

4. Resurskravet ar fortfarande diskriminerande

Vi ar besvikna att FN-kommitténs beslut om resurskravets diskriminerande natur inte har
beaktats i tillracklig man i lagforslaget. | praktiken kommer personer med nedsatt
kommunikations- och/eller beslutsformaga att ha samre tillgang till boendealternativ och
fritidsaktiviteter &ven i framtiden.
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SAMS foreslar att sarskilt stod hojs till 30h/manaden och att majligheten till individuellt
boende ska skrivas in som en subjektiv rattighet i lagen.

Enligt propositionen kan valfardsomradet bestimma om boendet ordnas i enskild bostad eller
boende i gruppform. Detta trots att enligt artikel 19 i FN:s funktionshinderskonvention borde
utgangspunkten vara individens egna behov och forutsattningar att leva pa liknande satt som
andra i samhallet. Darfor foreslar vi att féljande mening i § 18 andras fran:

“Stod for boendet kan ordnas i en enskild bostad eller 1 ett boende i1 gruppform.”
till

“Stod for boendet ordnas i enskild bostad, eller i ett boende i gruppform om klienten sa
begir”

5. Fri rorlighet inom EU, Norden och Finland

Idag atnjuter anvandare av personlig assistans fri rorlighet som tryggas av rattspraxis baserat
pa EU:s grundfordrag. Den hér fria rorligheten bor dven tryggas nationellt, sa att studier och
arbete pa annan ort kan pabdrjas smidigt. Vidare, pa samma satt som anvandare av personlig
assistans kan atnjuta fri rorlighet inom EU, borde &ven personer som anvander andra ersattande
former av service aven kunna atnjuta fri rorlighet. Detta ar nodvandigt i jamlikhetens namn for
att normalitetsprincipen samt lika mdojligheter for alla oberoende av funktionsnedsattning

uppfylls.

For en sprakminoritets perspektiv handlar det har &ven om en slags frihet att kunna vélja ett liv
utanfor den ursprungliga tillvaxtmiljon eller det kulturella samfundet pa samma satt som andra
som inte har en funktionsnedsattning. Det vill séga att &ven personer med funktionsnedséttning
bor bade ha en majlighet att fortsatta leva i sitt kulturella samfund men aven lamna den, precis
som alla andra.
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SAMS omfattar synpunkten i propositionen att den dldre befolkningens rattigheter kan och bor
inte i allménhet tryggas av funktionshindersservicelagstiftningen. Social- och dldreomsorgen
bor utvecklas sa att alla som &r i behov av tjanster far det enligt sina behov. Om tjansterna inom
socialvarden och aldreomsorgen skulle vara utvecklade och fungerande, skulle pressen att
anvanda sig av funktionshindersservicelagstiftningen minska betydligt.

6. Tjanster inom socialvarden och dldreomsorgen boér utvecklas

SAMS aberopar en medveten utveckling av socialvardslagen samt aldreomsorgslagen. Om
manniskor nu utesluts fran funktionshinderservicelagen utan att det finns fungerande
alternativ, sa kommer detta att utsatta socialarbetarna i stressfulla beslutssituationer. Det har
kan leda till att funktionshinderservicelagen tolkas mera 6ppet, da andra fungerande alternativ
inte finns. Den har etiskt ohallbara situation bor atgardas.

7. Rattssakerhet inom skalig tid bor tryggas

Rattssdkerheten for personer med funktionsnedsattning har pa senare tid ytterligare
forsamrats. Ofta handlar det om livsviktiga tjanster, men processerna ar langa. | sin helhet
paverkar det har manniskors livskvalitet pa ett avgoérande satt.

SAMS anser dven att det ska vara mojligt att besvara sig till HFD om subjektiva rattigheter
utan besvarstillstand, speciellt nu nar ny viagledning genom prejudikat behovs. | praktiken har
ytterst fa beviljats besvarstillstand till HFD efter att kravet pa besvarstillstand inférdes
1.1.2020. Funktionshinderorganisationerna hordes inte heller vid
forvaltningsprocessreformen, trots att personer med funktionsnedsattning ar betydligt mera
beroende av forvaltningsbeslut an de flesta andra i samhallet.

SAMS ar vytterligare oroad Over de langa besvarsprocesserna for beslut om
funktionshinderservice. Sarskilt i situationer dar funktionsformagan hastigt forsamras (t.ex.

pga ALS) vore det viktigt att genast kunna sdka dndring antingen fran forvaltningsdomstolen
eller hogsta forvaltningsdomstolen for att fa beslut som tryggar ett manniskovardigt liv.

Utover dessa andringsbehov i lagen 6nskar SAMS:
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- att rattssakerheten utvecklas. Mdjligheten att koncentrera behandlingen av besvar
gillande funktionshinderservice till 1 - 3 forvaltningsdomstolar borde utredas under
foljande regeringsperiod. Detta skulle férsnabba besvarsprocesser och 6ka rattssakerheten
och likabehandlingen i och med att praxisen skulle blir enhetligare. Det har skulle medféra en
positiv effekt pa behandlingstider da anvandningen av resurser skulle effektiveras genom
specialisering. For att trygga de sprakliga rattigheterna vore det dndamalsenligt att
atminstone en av de specialiserade forvaltningsdomstolarna skulle finnas i en stad dar
svensksprakiga jurister utbildas

- att tillrackliga resurser tryggas inom valfardsomradena for att implementera lagen.

- att lagens implementering f6ljs upp med en systematisk konsekvensanalys.

| Helsingfors 10.11.2022

Nina af Hallstrom Elias Vartio
Verksamhetsledare Sakkunnig, Jurist
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