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SAMS avger utldtande eftersom det ar avgorande att var malgrupp, svensksprakiga personer med
funktionsnedséattning i Finland, beaktas i totalreformen av beredskapslagen. FN:s
funktionshinderkonventions artikel 11 stadgar att Finland ar skyldiga att vidta alla atgarder som &r
nodvandiga for att sakerstalla skydd och sakerhet for personer med funktionsnedsattning som ar i
risksituationer, dar ibland vapnad konflikt, humanitara nédlagen och naturkatastrofer. Att sakerstalla
skydd och sakerhet for personer med funktionsnedsattning involverar bland annat
beredskapsplanering, kontinuitet i tjdnster och verksamheter, funktionalitet i distributionssystem,
kriskommunikation, ateruppbyggnad och kristerapi. Artikeln kan tolkas som att den kréver att stater
sékerstaller, bade i sin nationella praxis och i sitt internationella samarbete, att deras atgarder i dessa
situationer ar inkluderande och tillgangliga for personer med
funktionsnedsattning. Funktionshinderorganisationerna  ska dessutom, i enlighet med
funktionshinderkonventionens 4.3 artikel, delaktiggoras i utformandet och genomfdrandet av
lagstiftning och andra processer angéende fragor som ror personer med funktionsnedséttning. De
lagstadgade funktionshindersraden i valfardsomraden och kommuner ar konkreta befintliga partners
for att utveckla beredskapen. Funktionshindersraden fungerar som samarbetsorgan mellan
funktionshindersorganisationer, myndigheter och beslutsfattare och framjar genomfdrandet av
personer med funktionsnedsattning rattigheter.

Personer med funktionsnedsattning ar sarskilt utsatta for faror och humanitara kriser da dessa 6kar de
hinder de star infér och minskar det stod de vanligtvis kan forlita sig pa. Dessa situationer 6kar darmed
personer med funktionsnedsattningars sarbarhet och begransar deras delaktighet i samhallet.
Personer med funktionsnedsattning befinner sig darfér i en mer sarbar position an resten av
befolkningen innan, under och efter faror och kriser. Detta beror bland annat pa att hjalpmedel och
andra stdd- och vardatgarder kan ga forlorade i farosituationer, liksom méjligheten till service. Aven
sociala natverk, till exempel till foljd av familjemedlemmars dodsfall, kan 6deldggas. Likasd kan
bristande kunskap om de specifika behoven hos personer med funktionsnedsattning hos regionala,
nationella och internationella aktérer som &r ansvariga for allman halso- och sjukvard,
katastrofberedskap och humanitar hjalp vara av betydelse for hur val denna grupp klarar av en
krissituation.

Personer med funktionsnedsattning har ratt till skydd som tillhandahalls av staten och myndigheterna,
sarskilt i exceptionella farosituationer vars varaktighet inte kan forutses. Sarskilt utsatta ar personer
med svara funktionsnedséttningar, vars begrédnsade formaga att rora sig vasentligt paverkar
mojligheterna att radda sig sjalva. Antalet aldre personer med funktionsnedsattning som bor ensamma
hemma okar dessutom standigt till foljd av var dldrande befolkning. Det ar darfor viktigt att betona att
myndigheter och bostadstjansteleverantorer utformar lampliga sakerhetsplaner som tar hansyn till
personer med funktionsnedséttning och deras forhallanden samt utarbetar detaljerade atgarder for
deras skydd.

Krisinformation ar avgérande i undantagsforhallanden och kriser. Informationen ska ges i realtid samt
vara jamstalld och tillganglig. Utgangspunkten for skriftlig kriskommunikation ar ett tydligt och
begripligt standardsprak dar man undviker specialterminologi och svara sprakstrukturer. Utover ett
tydligt och begripligt standardsprak behovs ocksa kommunikation skrivet pa ett lattlast sprak som
beaktar personer som har svart att forsta dven tydligt standardsprak. Av Finlands befolkning uppskattas
cirka 11-14 %, dvs. 650 000-750 000 personer, behova latt sprak. Orsaken till behovet kan vara till
exempel en intellektuell funktionsnedséattning eller annan kognitiv skada, lassvarigheter,
minnessjukdom eller att finska eller att svenska inte ar personens modersmal.



Radion ar ett viktigt medium i kriser och finldndare uppmuntras att som en del av sin krisberedskap ha
en radio hemma som inte ar beroende av elnatet. For de finldndare som inte kan ta del av ljudinnehall
till exempel pa grund av horselnedsattning ar det vitalt att krisinformation ocksa nar dem i annan form,
sa som i textform, dven om elnéatet ar utslaget. Den allmanna farosignalen ar det priméra sattet att
formedla snabb information om en forestdende kris till befolkningen. Detta har kompletterats med
andra metoder s som notiser i mobiltelefonen och information i tv-sandningar och text-tv. Om elnatet
eller mobiltelefonnatverken ar utslagna i en krissituation maste ratten till krisinformation tryggas pa
andra satt.

Viktig samhallsinformation maste tillhandahallas pa bade finska och svenska utan drojsmal. Detta
galler aven alla tillgangliga former av sprak, sa som teckensprak och latt sprak. Under coronapandemin
teckensprakstolkades myndighetsinformationen i realtid. Detta gjordes dock enbart pa finskt
teckensprak och utan undertexter, vilket uteldmnade anvandarna av finlandssvenskt teckensprak och
de horselskadade som inte forstar teckensprak. P4 samma satt saknas ljudtextning fortfarande i
nyhets- och aktualitetsprogram, vilket ar ett problem da personer med synnedsattning i praktiken gar
miste om information pa frammande sprak de inte forstar. Detta ar sarskilt betydelsefullt i rédande
samhallsklimat dar vikten av snabb och tillganglig information 6kat. Krisinformation maste na personer
med funktionsnedsattning pa ett jamlikt satt oavsett deras modersmal. Detta ar absolut nodvandigt for
att alla ska kunna ta del av information pa ett likvardigt satt pa sd satt som stadgas i
funktionshinderkonventionen. Tillforlitlig och tillgdnglig information bidrar dessutom till psykologisk
trygghet i vardagen, vilket 0kar delaktigheten och krisberedskapen i samhallet.

Under pandemin avbrots viss funktionshinderservice i flera kommuner med hanvisning till epidemilaget
utan separat beslut eller ersattande tjanster. Stangningen av dag- och arbetsverksamheter ledde till
inkomstbortfall och ekonomiska problem. Kontinuiteten for tjanster som uppratthaller
funktionsduglighet och livet for personer med funktionsnedsattningar samt framjar likabehandling
maste sékerstallas under undantagstillstdnd. Under pandemin avbrots dven nodvandiga tjanster,
sasom rehabilitering, och i vissa familjer blev foraldrarna ansvariga for undervisningen av ett barn med
funktionsnedséattning Hos dessa barn observerades under hdsten 2020 tydliga inlarningsbrister, vilket
framhaver betydelsen av kontinuitet i tjansterna for personer med funktionsnedsattning. Som ett annat
exempel forbjods besok pa boendeserviceenheter under pandemin med hanvisning tillinvdnarnas och
personalens halsosakerhet. Forbuden omfattade aven livsviktiga fysioterapitjdnster, tolkningstjanster
och assistanstjanster. Alla boende hade inte tillgang till utrustning eller kunskap for att kommunicera
pa distans med sina narstdende eller anvdnda sig av webbtjadnster. Trots att de allménna
begransningarna lattades kunde absoluta besoksforbud fortfarande géalla i boendeserviceenheter.
Riksdagens bitradande justitiecombudsman konstaterade i sitt avgdérande 18.6.2020 att dessa
kategoriska besdksforbud var olagliga.

Arbetsgruppens  forslag att utstrdcka det organisatoriska tilldmpningsomradet  for
beredskapsskyldigheten enligt beredskapslagen till sammanslutningar som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter ar viktigt for att trygga kontinuiteten i beredskapsplaneringen i samhallet.
Forslaget att utstracka en allman beredskapsskyldighet for lindrigare stdrningar an
undantagsforhallanden understédes. Dessa lindrigare storningssituationer kan orsaka stora
svarigheter for personer med funktionsnedsattning och vikten av forberedelser for dessa situationer bor
understrykas.
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