Skriftligt yttrande om funktionshinderservicelagen till social-och hilsovardsutskottet

SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder tackar for mojligheten att yttra sig gallande
lagforslaget. SAMS ar en intresseorganisation som arbetar for de finlandssvenska riksomfattande
funktionshinderorganisationerna och vart syfte ar att framja jamlikhet och delaktighet for
svensksprakiga personer med funktionsnedséttning i Finland.

Den ursprungliga avsikten med den nya lagen om funktionshinderservice var att implementera FN:s
funktionshinderkonvention i finlandsk lagstiftning. Syftet var alltsa att framja och sakerstélla de fri- och
rattigheter som beféasts i konventionen, sd som jamlikhet, inkludering och deltagande i samhallet for
personer med funktionsnedsattning. Vi anser att den fbreslagna andringen av lagens
tillAmpningsomrade och 4 § i socialvardslagen riskerar att dventyra dessa malsattningar.

Funktionshinderkonventionen far for lite utrymme i bade lagtexten och lagmotiveringarna. SAMS faster
har sarskild uppmarksamhet vid artikel 1 och artikel 3 i konventionen som sakerstaller det fulla och lika
atnjutandet av alla manskliga rattigheter och grundlaggande friheter for alla personer med
funktionsnedséttning. Konventionen borde inkluderas i tillAmpningsomradesbestdmmelsen som en
rattsnorm som ska styra bade lagval och beslutsfattande. Om konventionen inte namns uttryckligen,
riskerar den att forbises av den enskilda lagtilldmparen. For att sdkerstalla att konventionen beaktas i
praktiken bor den synas tydligt i bAde motiveringar och lagtext.

Angaende definitionen av termen person med funktionsnedsattning i 2 § 1 momentet anser vi att viss
forbattring skett i relation till utkastet till lagforslag som publicerades i april 2024. Det ar valkommet att
olika slags begransningar i funktionsférmagan ingar i definitionen, eftersom detta betonar att personer
med olika slag av funktionsnedsattning har en jamlik ratt till service enligt lagen. Det ar ocksa positivt
att det i motiveringarna till lagen hanvisas till definitionen av funktionsnedsattning i allman kommentar
nr 6 (2018) fran FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Vi ar kritiska till att definitionen i lagen nu &ndrats sa att den fokuserar pa behovet av hjalp och stod for
”normal livsforing” snarare an ratten till ett sjalvstandigt liv, delaktighet och jamlikhet och hinder i det
omgivande samhallet. Denna forandring Aaterspeglar en foraldrad syn pé personer med
funktionsnedsattning som passiva mottagare av hjalp, snarare an aktiva samhallsmedborgare med ratt
till behovsanpassad service for att kunna uppnéa delaktighet. Begreppet "normal livsforing" riskerar
dessutom skapa en godtycklig standard som personer med funktionsnedsattning méaste leva upp till for
att motta service. Vi staller oss bakom definitionen av person med funktionsnedsattning i den godkanda
lagen (675/2023).

Livsskedesbestdmmelsen i 2 8 3 momentet ar for otydlig och lamnar for stort utrymme for godtycklig
tolkning. Den riskerar att leda till generaliserande och diskriminerande uppfattningar om vad som anses
vara "normalt" i olika livsskeden, vilket direkt strider mot principen att individuella behov ska styra beslut
om service. Behov och forutsattningar kan variera stort mellan individer i samma livsskede, vilket gor
definitionen svartolkad. Definitionen skulle behova faststallas genom rattspraxis. Det ar visserligen
oundvikligt att en del av innebdrden i ny lagstiftning maste faststallas genom faktisk tillampning av
lagen, men formuleringar i lagtext far inte vara sa 6ppna att de blir helt omojliga att tillampa konsekvent.
SAMS anser att det skulle vara andamalsenligt att klargéra den foreslagna livsskedesbestammelsen i
forhallande till grundlagens 6 § och artikel 1 och 5i FN:s funktionshinderkonvention

| motiveringarna star det att eftersom bestdmmelsen galler alla livsskeden leder tillampningen av
bestammelsen inte till att i synnerhet aldre personer diskrimineras. SAMS anser i enlighet med bland
annat Kaarlo Tuoris expertutlatande (22.10.2024) att denna motivering inte ar évertygande, eftersom
andra livsskeden inte har samma naturliga samband till begransningar i funktionsférméaga och



nodvandigt behov av hjalp och stdod. SAMS anser att det ar viktigt att livsskedesbestdammelsen inte
anvands som ett verktyg for att forhindra att aldre personer med funktionsnedsattnings kan motta
nddvandig funktionshinderservice.

Vi anser att preciseringen av forhallandet mellan klientens intresse och avgiftsfrineten i 4 §
socialvardslagen inte kan understddas. | lagforslaget framgar det att man i framtiden inte langre behdver
beakta tjdnsternas eventuella avgifter vid bedomningen av klientens intresse. Den har férandringen
kommer att leda till att service for personer med funktionsnedsattning i allt hdgre grad blir avgiftsbelagd.
Det har riskerar att underminera betydelsen av vissa serviceformer i funktionshinderservicelagen, till
exempel stod for boende, d& motsvarande tjanster kan ordnas som avgiftsbelagda enligt
socialvardslagen.

Ur motiveringarna framgar det att man anser att jamlikhetsprincipen och normalitetsprincipen
forutsatter att tjansteanvandaren betalar klientavgifter for de tjdnster som ar avgiftsbelagda. Vi anser
att saval likabehandlingsprincipen som normalitetsprincipen ar missuppfattade i forslaget. Personer
med funktionsnedsattning ska inte endast forsattas i en jamlik situation i forhallande till varandra, utan
aven i forhallande till personer utan funktionsnedsattning. Likabehandlingsprincipen och
normalitetsprincipen kan inte anvandas for att motivera att personer med funktionsnedsattning méaste
betala for livsviktiga tjdnster — tjdnster som personer utan funktionsnedsattning inte behodver.

Den s kallade skyddsbestammelsen i 2 § 5 momentet ar otillracklig for att se till att grundlaggande
rattigheter och tillgang till service inte dventyras for malgruppen. Nedsattning och efterskankning av
klientavgifter for social- och halsovardstjanster fungerar i praktiken daligt. Klienterna &r inte medvetna
om mojligheten till avgiftslattnader. Processerna for att anstka om avgiftslattnader &r ofta byrakratiska
och darfor utnyttjas denna mojlighet inte i tillracklig utstrackning. | praktiken ar det ovanligt att
klientavgifter nedsatts eller efterskanks. Det har riskerar att utgora ett hinder for att ta emot service.

| juset av valfardsomradenas budgetunderskott och sparambitioner ar det dessutom svart att se en
situation dar allt fler personer som mottar service enligt socialvardslagen skulle f& sina klientavgifter
nedsatta eller efterskdnkta. Manga personer med funktionsnedséattning lever med sin
funktionsnedsattning livet ut och behover funktionshinderservice fran vaggan till graven. De har inte
likvardiga méjligheter till forsérjning. Aven en forhallandevis g klientavgift blir betydande d& den
erlaggs under en hel livstid.

Valfardsomradena har ett betydligt stérre underskott &n forvantat under 2024, vilket vacker oro kring
mojligheterna att genomfdra tjansterna i praktiken. | sin nuvarande form lamnar lagen ett stort
tolkningsutrymme for valfardsomradena i frdga om hur tjansterna ska planeras och beviljas. Eftersom
de tillgdngliga resurserna i hog grad paverkar tjansternas tillganglighet, ser vi en stor risk for regional
ojamlikhet. Ratten till funktionshinderservice &r subjektiv och nedskéarningar och besparingar far inte
paverka tillgdngen till dessa livsviktiga tjanster for personer med funktionsnedsattning. Nagot annat
skulle innebara en inskrankning av dessa personers grundlaggande rattigheter.

Syftet med revideringen av funktionshinderservicelagen var att ge personer med funktionsnedsattning
battre mojligheter till ett delaktigt, sjalvstandigt och jamlikt liv. Da vi laser lagforslaget uppstar farhagan
att den lag som skulle trygga malgruppens rattigheter i storre utstrackning i stallet har blivit en sparlag.
Den starka betoningen pa primarlagstiftning, som socialvardslagen, ar sarskilt oroande. De vaga och
Oppna formuleringarna i tilldmpningsomradesparagrafen lamnar alltfor stort tolkningsutrymme for den
enskilda tillamparen, vilket kan leda till inkonsekvent tillampning och regional ojamlikhet. SAMS anser
att lagforslaget skulle medféra en betydande forsamring jamfort med den redan godkanda
funktionshinderservicelagen.
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