Utlatande om Mika Pyykkds utredning av de framtida riktlinjerna for STEA-understdden

SAMS har last utredaren Mika Pyykkos rapport “Selvitys sosiaali- ja terveysalan jarjestéjen
avustustoiminnan edellytyksista ja linjauksista: Selvityshenkilén raportti”. Vi ser flera alarmerande
brister i innehallet. Rapporten ar ofullstandig och saknar helt ett perspektiv som beaktar personer med
funktionsnedsattning. Deras behov har inte tagits i beaktande i ndgot av de alternativ som presenteras.

| rapporten papekar Pyykkd att bidrag hittills har riktats till att stdrka organisationernas
verksamhetsforutsattningar, framja halsa och valbefinnande samt hjalpa dem som redan har drabbats
av problem. Utredningen foreslar dock att framtida stod i hogre grad ska fokusera pa proaktiv,
férebyggande och korrigerande verksamhet.

SAMS vill understryka att personer med funktionsnedsattning ofta lever med sin funktionsnedsattning
hela livet ut. | de allra flesta fall gar en funktionsnedsattning inte att forebygga genom proaktiva metoder.
Darfor behovs olika former av stod och delaktiggorande verksamhet for att sdkerstalla att personer med
funktionsnedsattning far sina grundlaggande fri- och rattigheter tillgodosedda.

SAMS anser att det ar oacceptabelt att utredningen inte pd nagot satt tar i beaktande det andra
nationalspraket svenska och den sarroll som de svenska social-och hélsovardsorganisationerna fyller.
Dessa organisationer har en central roll i att sakerstéilla att svensksprakiga personer far tillgang till
verksamhet och stod pa sitt eget modersmal, i enlighet med Finlands grundlag. Att inte beakta detta
perspektiv i utredningen ar ett allvarligt forbiseende.

| utredningen foreslas tva olika tillvdgagangssatt. Det foreslagna alternativet A &r inte i sin nuvarande
form realistiskt att genomfora. SAMS understoder inte alternativ A. Alternativ B beskrivs pa en for allméan
niva och forutsatter fordjupning. SAMS understdder inte alternativ B i sin nuvarande form.

Den svensksprakiga minoritetens stallning

SAMS vill uttrycka sin djupa oro Over att svenska sprakets stallning inte har beaktats i det framlagda
forslaget. Eftersom svenska ar ett av Finlands tva nationalsprak ar det avgorande att sdkerstalla att den
svensksprakiga befolkningen har tillgang till samma verksamhet och stdd som erbjuds pa finska.

Finlands grundlag (731/1999) fastslar att det allméanna ska tillgodose de finsk- och svensksprakiga
befolkningens kulturella och samhalleliga behov pé lika grunder (17 8). Grundlagen foérbjuder ocksa
sarbehandling pa grund av till exempel sprak, om det inte finns en godtagbar motivering (6 §). Vidare
foreskriver diskrimineringslagen (1325/2014) ett forbud mot diskriminering (3 kap.) och alagger
myndigheter att aktivt frdmja likabehandling i sin verksamhet (5 8§).

Trots detta har utredningen inte i tillracklig utstrackning tagit hansyn till jamlikhetsaspekter eller de krav
pa likabehandling som lagstiftningen staller pa bidragssystemet. For att uppfylla lagens krav maste den
svensksprakiga befolkningen garanteras samma verksamhet och stod fran den tredje sektorn som den
finsksprakiga befolkningen.

Sprakaspekten verkar helt ha forbisetts i utredningen. Det &ar oacceptabelt att genomféra storre
férandringar utan att konsekvenserna for sprakminoriteter —och andra minoriteter — forst analyseras och
beaktas.

| rapporten anges att en organisation maste ha ett befolkningsunderlag pa minst 35 000 invanare for att
vara berattigad till understod. Den svensksprakiga befolkningen i Finland uppgar till cirka 300 000



personer. For svensksprakiga organisationer innebar detta att de maste representera éver 10 % av hela
den svensksprakiga befolkningen for att kunna fa understod. For att sakerstalla att de svensksprakiga
organisationerna kan uppfylla sitt uppdrag och tillgodose den svensksprakiga befolkningens kulturella
och samhalleliga behov pa lika villkor (GL 1 §, 1 mom.), maste kravet pa befolkningsunderlag anpassas
s4 att det battre speglar den svensksprakiga befolkningens storlek.

| utredningen diskuteras att verksamheten hos olika forbund 6verlappar varandra. SAMS vill understryka
att nar svensksprakiga och finsksprakiga forbund erbjuder samma typ av verksamhet eller stod, bor
detta inte ses som en Gverlappning. Verksamheten riktar sig till olika sprakgrupper som har ratt att fa
verksamhet och stod pa sitt eget sprak. Det ar avgorande att svensksprakiga organisationer far verka
sjalvstandigt, sida vid sida med de finsksprakiga organisationerna. En sammanslagning av finsk- och
svensksprakiga organisationer skulle innebara att svenskan forsvinner, vilket ar férodande for den
svensksprakiga befolkningen.

Temahelheternai alternativ A

SAMS understoder inte temahelhet A pa grund av féljande skal:

Enligt alternativ A riktas understdden till organisationer utifran fem temahelheter. Detta vacker fragan
om dessa temahelheter kommer att omfatta ett brett spektrum av organisationsverksamhet eller tolkas
pa ett restriktivt satt. SAMS och vara medlemsforbund arbetar med fragor som rér bade barns och aldres
rattigheter samt psykisk ohalsa. Nastan allt vart arbete syftar till att minska ensamhet och isolering i
vara malgrupper. Trots detta ar vi oroliga Over att arbetet for personer med funktionsnedsattning i alla
aldrar riskerar att falla utanfér definitionen i alternativ A. Det faktum att personer med
funktionsnedséttning inte ndmns en enda gang i utredningen da utredaren redogor for de olika
temahelheterna tyder pa detta.

Denna oro forstarks av vilka organisationer som mottagit utladtandeforfragan - framst
pensionarsforeningar, barnrattsorganisationer och organisationer for psykisk halsa, medan endast en
funktionsrattsorganisation mottagit forfragan. En sadan restriktiv tolkning av vilka organisationer som
arbetar for grupperna och dndamalen i alternativ A ar problematisk, eftersom det riskerar att utesluta
organisationer som stodjer personer med sarskilda behov, till exempel barn och aldre med
funktionsnedsattning. Om funktionsrattsorganisationerna inte ges mojlighet att fortsatta sitt arbete for
dessa grupper, riskerar deras behov att inte tillgodoses.

Tredje sektorns organisationer bor spegla samhallet och befolkningen i sin helhet. Att begransa stodet
till fem temahelheter ar darfor problematiskt, eftersom det sander signalen att mindre grupper med
specifika stodbehov, exempelvis personer med funktionsnedsattning, inte prioriteras. Dessutom
begransar detta tredje sektorns suveranitet och mojlighet att sjalvstandigt definiera och arbeta utifran
samhallets varierande behov. Civilsamhallet har ett egenvarde och ska inte ses som ett redskap for
politiker att genomdriva sina politiska ambitioner. Organisationerna ska inte behdva anpassa sig till
snavt avgransade temahelheter. Det ar dessutom svart att se hur ett langsiktigt forebyggande arbete ska
kunna genomféras nar temaperioderna kan komma att bli s korta som fem ar.

Att enviss grupp ar liten i forhallande till befolkningen som helhet innebaér inte att deras behov dr mindre
viktiga. Exempelvis ar gruppen svensksprakiga med funktionsnedsattning liten i forhallande till
befolkningen, men deras behov ar lika betydelsefulla och de ska ha ratt till anpassad verksamhet och
stod pa det egna spraket. Samhallets mangfald bor avspeglas i hur resurser fordelas, sa att dven mindre
grupper ges forutsattningar att fa sina rattigheter och behov tillgodosedda.



Juridisk radgivning och tolkning av STEA-lagen

| utredningen beskrivs juridisk radgivning som ett omrade i den sa kallade grazonen, och det ifragasatts
om sadan verksamhet omfattas av STEA-lagen. Pyykko papekar att det ar oklart om juridisk radgivning
ar en del av den offentliga sektorns organiseringsansvar och om den dverhuvudtaget kan anses framja
halsa och valfard i enlighet med STEA-lagens krav.

SAMS anser att Pyykkos utredning medvetet misstolkar STEA-lagens innebord. Enligt 38 1 mom. i STEA-
lagen:

”Statsunderstod kan beviljas for ett brett spektrum av verksamheter som framjar social valfard och
halsa. Den verksamhet som understdds ska stddja manniskors likstalldhet och jamlikhet samt
tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna.”

Lagen namner uttryckligen verksamhet som framjar social valfard och halsa — inte bara valfard och
halsa. | Pyykkds utredning utelamnas konsekvent forledet “social”. Dessutom bortser utredningen helt
fran den andra meningen som betonar att verksamheten ska sttdja tillgodoseendet av grundlaggande
fri- och rattigheter. Detta framstar som en medveten misstolkning och snedvridning av lagtexten, vilket
leder till ett medikaliserat synsatt pa vad som utgdr hélsa och valfard i STEA-lagens mening. Juridiska
radgivning hjalper malgruppen att trygga sina rattigheter, 6ka sin rattssakerhet och fa tillgang till tjanster
som forbattrar deras sociala valfard och halsa. Darfor bor var verksamhet omfattas av STEA-lagen.

Den radgivning som myndigheter ar skyldiga att ge enligt 8 § i forvaltningslagen ar begransad till arenden
som enbart rér den aktuella myndigheten och fragor kopplade till att hantera och skéta sitt drende. Aven
om denna radgivning i vissa fall kan innefatta juridisk vagledning, ar det inte samma typ av juridisk
radgivning som forbunden erbjuder. De fragor som kommer till forbunden ar ofta komplexa och
mangfacetterade juridiska problem som ror flera myndigheter samtidigt. Forbunden ger inte enbart rad
utan hjalper aven personer som saknar forutsattningar att sjalva ansdka om service eller dverklaga
beslut att faktiskt gora det.

Denna verksamhet ar avgorande for att sakerstalla rattssakerheten for personer med
funktionsnedsattning och for att tillgodose deras grundlagsstadgade fri- och rattigheter, i enlighet med
381 mom. i STEA-lagen. Detta ar sarskilt viktigt for svensksprakiga personer med funktionsnedséttning,
eftersom radgivning fran valfardsomraden eller andra myndigheter pa svenska inte alltid ar tillganglig.

Dessutom finns en uppenbar risk for intressekonflikter nar exempelvis ett valfardsomrade forvantas ge
juridisk radgivning, till exempel d& en person overklagar ett beslut fattat av samma valfardsomrade. |
sadana situationer kan myndighetens oberoende ifragasattas, séarskilt da det ligger i myndighetens
intresse att begransa beviljandet av social-och halsovardstjanster av kostnadsskal.
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