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Skriftligt sakkunnigyttrande om regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av 2 § i lagen om funktionshinderservice
Mottagare: Riksdagens social- och hälsovårdsutskott
Ärende: RP 92/2025 rd

YTTRANDET
SAMS tackar för möjligheten att bli hörd av social- och hälsovårdsutskottet. SAMS arbetar för rättigheterna och delaktigheten för personer med funktionsnedsättning med svenska som modersmål.
Livsskedesbestämmelsen
Syftet med propositionen är att precisera bestämmelsen om tillämpningsområdet för lagen om funktionshinderservice. I propositionen föreslås det att paragrafen om tillämpningsområdet för lagen om funktionshinderservice kompletteras så att det till paragrafen fogas en ny bestämmelse om livsskeden. 
SAMS anser att livskedesbestämmelsen inte ska införas i funktionshinderservicelagen i den föreslagna formen eftersom den är mycket otydlig och därmed kan leda till godtycklig tolkning av lagen. Förslaget tryggar inte jämlikhet och leder till att personer med funktionsnedsättning faller utanför lagens tillämpningsområde. 
Den nya funktionshinderservicelagen trädde i kraft i början av år 2025, och välfärdsområdena har därmed tillämpat den i mindre än ett år. Det finns inte ännu tillräckliga erfarenheter av dess praktiska tillämpning för att kunna bedöma lagens effekter eller eventuella behov av förändringar. SAMS ser det som oroande att man nu trots detta föreslår att införa en bestämmelse om livsskeden i lagen, särskilt som det råder osäkerhet kring hur lagen ska tolkas och tillämpas i sin nuvarande form. 
Funktionshinderservicelagen är en människorättsligt och grundrättsligt känslig lag. SAMS anser att ändringen om den godkänns inte kommer att trygga jämlikhet enligt 6 § samt rätten till ett människovärdigt liv enligt 19 § 1 mom. i grundlagen. Trots att det gjorts ändringar och preciseringar i lagförslaget sedan sommaren anser vi att tolkningen av livsskede förblir för otydligt och därmed öppen för godtyckliga tolkningar. Livsskeden är sällan tydligt avgränsade i praktiken, de överlappar, förändras och kan inte enkelt kategoriseras. Fram för allt handlar det om individuella behov och rätten till att leva möjligast självständigt och människovärdigt. Förslaget är otydligt när det gäller hur mångfalden bland personer med funktionsnedsättning i praktiken kan beaktas i tillämpningen. 
I propositionens kapitel 4.2.3 Konsekvenser för de grundläggande och mänskliga rättigheterna står följande: 
”Den föreslagna ändringen innebär att det i lagen skrivs in principer som redan länge har iakttagits i lagens tillämpningspraxis. Redan nu beviljas funktionshinderservice endast för personer vars behov av hjälp och stöd avviker från det behov som vanligen hör till livsskedet i fråga, även om det inte särskilt föreskrivs om detta i lag. Därför bedöms propositionen inte ha några betydande konsekvenser för de grundläggande och mänskliga rättigheterna för personer med funktionsnedsättning och äldre personer.”
SAMS vill understryka att detta inte enligt oss helt speglar verkligheten. Det är en väsentlig skillnad mellan att beakta livsskede eller livssituation som en del av serviceplaneringen och att fatta beslut om avslag på tjänster med livsskede som motivering. SAMS anser att det som nu föreslås handlar om en större ändring i hur man tolkar rätten till funktionshinderservice.
Om det nu föreliggande lagförslaget godkänns finns det en överhängande risk att en del grupper faller utanför lagens tillämpning. Regleringen som gäller livsskeden kan leda till situationer där livsskedet, särskilt för äldre personer, används som en ytterligare begränsning för att få tillgång till lagens tjänster, och människor systematiskt hänvisas bort från funktionshinderservicen. I lagförslaget beaktas inte tillräcklig mån det faktum att åldrande är en individuell process som ter sig olika för olika personer. Eftersom det individuella åldrandet inte beaktas tillräckligt finns det en stor risk för att äldre personer med exempelvis MS eller en synnedsättning faller utanför lagens tillämpningsområde. 
Även personer med lindrig intellektuell funktionsnedsättning och autism riskerar att falla mellan stolarna. Den allmänna lagstiftningen så som socialvårdslagen kommer inte att kunna erbjuda tillräcklig service för dessa personer.
I förslaget sägs det att avsikten inte är att försämra tjänsterna för barn, unga och familjer. SAMS anser att det finns en risk att stödet för barns och ungas delaktighet och självständighet hamnar i skymundan på grund av besparingar. 
SAMS befarar att förslaget, i kombination med sparkraven, kommer att föra in allt fler personer med funktionsnedsättning under allmän lagstiftning som socialvårdslagen. Vi har i kontakt med målgruppen bevittnat stor oro över tillgången till funktionshinderservicen sedan årets början. Vi ser redan nu ett skifte från att personer som verkligen behöver funktionshinderservice flyttas över till socialvårdslagen. Vi ser i våra kontakter med målgruppen att välfärdsområden tolkar lagen strikt, trots att dessa personer har rätt till funktionshinderservice och ofta är helt beroende av dessa insatser för att leva ett människovärdigt och självständigt liv. 
Den föreslagna preciseringen kommer sannolikt att förstärka denna utveckling. Vi ifrågasätter om det verkligen är ändamålsenligt att lagstiftningen ska behöva ingripa i en viss grupp av människors liv på en så detaljerad nivå. 
Tolkningen av lagen
Om det nu förslagna ändringarna godkänns kommer vi att ha en mycket svårtolkad lag, vilket i sin tur kommer leda till ojämlika servicebeslut som inte i tillräcklig mån tryggar målgruppens rättigheter. 
Det är särskilt viktigt att bedöma funktionshinderservicelagen och socialvårdslagen utifrån de faktiska förhållandena i verksamheten. I dessa förhållanden har behörighetskraven för yrkespersoner inom socialservicen sänkts och deras handlingsutrymme begränsats. Risken finns att detta handlingsutrymme kommer att begränsas ytterligare genom lagändringar, förändringar av etablerade socialrättsliga principer, organisatoriska omstruktureringar och införandet av nya kundstyrgrupper.
I skenet av det här är SAMS orolig över att välfärdsområdena inte har tillräckligt med kunnande att beakta specialbehoven hos den heterogena målgruppen. Det är en omfattande uppgift som kräver mycket bred och djup kunskap. De som tillämpar lagen kommer att tolka dessa bestämmelser utgående från subjektiva uppfattningar.
De språkliga konsekvenserna
I propositionen står det att den inte har betydande konsekvenser för tillgodoseendet av de språkliga rättigheterna. Gällande detta håller SAMS inte helt med och vill lyfta fram oro över de språkliga rättigheternas förverkligande. 
SAMS är orolig över att förskjutningen mot allmän lagstiftning kan leda till att man börjar erbjuda och producera mindre specialservice på svenska då man tänker att den allmänna lagstiftningen räcker till. I värsta fall börjar detta ses som en sparåtgärd i välfärdsområden. Detta är inte hållbart då det redan nu på vissa områden finns dåligt med tillgång till service på svenska 
Det finns överlag en stor oro över den faktiska tillgången till tjänster i välfärdsområden enligt socialvårdslagen. Den här oron accentueras gällande tillgång till service på svenska, speciellt eftersom de tjänster som regleras av socialvårdslagen i stor utsträckning är anslagsbundna. Det finns stor oklarhet över i vilken mån det erbjuds eller produceras service på svenska för det tjänster som finns i socialvårdslagen. Den nu föreslagna ändringen kan ha negativa konsekvenser för förverkligandet av de språkliga rättigheterna för personer med funktionsnedsättning.
I propositionen har inte dessa aspekter tyvärr identifierats i konsekvensanalysen som gäller språket.
Funktionshinderservicelagen får inte vara en sparlag
SAMS anser det vara fel att funktionshinderservicelagen verkar ha blivit en sparlag. Att göra inbesparningar på bekostnad av en så sårbar grupp med konsekvensen att målgruppen riskerar att inte få service som ger dem förutsättningar att kunna klara sig möjligast väl på lika villkor som personer utan funktionsnedsättning är orättvis. 
I slutändan blir lösningar som inte representerar det individuella behovet kostsamma för samhället.
FN kommitteens rekommendationer
FN:s kommitté för rättigheter för personer med funktionsnedsättning har granskat Finlands första rapport om genomförandet av konventionen om rättigheter för personer med funktionsnedsättning. Kommittén offentliggjorde den 3 september 2025 sina slutsatser och rekommendationer (CRPD/C/FIN/CO/1).
Kommittén rekommenderar (punkterna 9 c och d i rekommendationen) att man säkerställer att 2 § i lagen om funktionshinderservice garanterar tillgången till alla rättigheter för personer med funktionsnedsättning som anges i konventionen. Kommittén rekommenderar också att man avstår från att införa kriterier för ”livsskeden” i lagen om funktionshinderservice.
FN:s kommitté för rättigheter för personer med funktionsnedsättning har ansett att en åtskillnad mellan behov av hjälp och stöd som är kopplade till livsskeden och de tjänster som ges enligt funktionshinderservicelagen skulle vara diskriminerande på grund av ålder och stå i strid med artikel 1 i konventionen (anmärkning 8 (d), s. 2–3). 
Trots att rekommendationen har beaktats i propositionen anser SAMS att den inte beaktas tillräckligt. Funktionshinderservicelagen är ett av de viktigaste medlen för att förverkliga funktionshinderkonventionen. Trots detta föreslår man nu en ändring i lagen som leder till diskriminering. 
Avslutningsvis
SAMS vill slutligen lyfta fram att det är bra att det i förslaget för den nya 2 § står att bestämmelsen i 1 § om lagens syfte ska beaktas när man bedömer rätten att få funktionshinderservice i olika livsskeden. SAMS är dock orolig över att lagens syfte trots detta inte kommer att få den genomslagskraft som den borde få. SAMS anser att den föreslagna bestämmelsen leder till en försämring av rättigheterna för personer med olika typer av funktionsnedsättning och livsskeden och därmed att lagens syfte inte förverkligas för alla. Detta är problematiskt då vårt rättssystem strävar efter att personer med funktionsnedsättning ska kunna leva på lika villkor och jämlikt med andra.
Vi vill betona vikten av att personalen inom välfärdsområdena ges tillräcklig utbildning för att kunna beakta mångfalden och de individuella behoven. Det finns brister i yrkesutbildningen inom funktionshinderservicen, särskilt vad gäller kunskap om olika funktionsnedsättningar och sjukdomar. Genom förbättrad utbildning kan risken minska att personer hamnar mellan stolarna. Utbildningen bör också ordnas på svenska.

Marica Nordman                                                                 
Jurist
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