SAMS

Skriftligt sakkunnigyttrande om regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om andring av 2 § i lagen om funktionshinderservice

Mottagare: Riksdagens social- och halsovardsutskott

Arende: RP 92/2025 rd

YTTRANDET

SAMS tackar for mojligheten att bli hord av social- och halsovardsutskottet. SAMS arbetar for
rattigheterna och delaktigheten for personer med funktionsnedsattning med svenska som
modersmal.

Livsskedesbestammelsen

Syftet med propositionen ar att precisera bestdmmelsen om tilldmpningsomradet for lagen om
funktionshinderservice. | propositionen foreslas det att paragrafen om tillampningsomradet for
lagen om funktionshinderservice kompletteras s att det till paragrafen fogas en ny
bestdmmelse om livsskeden.

SAMS anser att livskedesbestammelsen inte ska inforas i funktionshinderservicelagen i den
foreslagna formen eftersom den ar mycket otydlig och darmed kan leda till godtycklig tolkning
av lagen. Forslaget tryggar inte jamlikhet och leder till att personer med funktionsnedsattning
faller utanfor lagens tilldmpningsomrade.

Den nya funktionshinderservicelagen tradde i kraft i borjan av ar 2025, och valfardsomradena
har darmed tillampat den i mindre &n ett ar. Det finns inte annu tillrackliga erfarenheter av dess
praktiska tilldAmpning for att kunna bedoma lagens effekter eller eventuella behov av
forandringar. SAMS ser det som oroande att man nu trots detta foreslar att infora en
bestammelse om livsskeden i lagen, sarskilt som det rader osédkerhet kring hur lagen ska tolkas
och tillampas i sin nuvarande form.

Funktionshinderservicelagen ar en manniskorattsligt och grundrattsligt kanslig lag. SAMS anser
att andringen om den godkanns inte kommer att trygga jamlikhet enligt 6 8 samt ratten till ett
manniskovardigt liv enligt 19 8 1 mom. i grundlagen. Trots att det gjorts &ndringar och
preciseringar i lagforslaget sedan sommaren anser vi att tolkningen av livsskede forblir for
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otydligt och darmed 6ppen for godtyckliga tolkningar. Livsskeden ar sallan tydligt avgransade i
praktiken, de overlappar, forandras och kan inte enkelt kategoriseras. Fram for allt handlar det
om individuella behov och ratten till att leva mojligast sjalvstandigt och manniskovardigt.
Forslaget ar otydligt nar det galler hur mangfalden bland personer med funktionsnedséattning i
praktiken kan beaktas i tilldmpningen.

| propositionens kapitel 4.2.3 Konsekvenser for de grundlaggande och manskliga rattigheterna
star foljande:

”Den féreslagna éndringen innebéar att det i lagen skrivs in principer som redan lénge har
iakttagits i lagens tilldmpningspraxis. Redan nu beviljas funktionshinderservice endast for
personer vars behov av hjalp och stéd avviker frén det behov som vanligen hoér till
livsskedet i fraga, dven om det inte sérskilt foreskrivs om detta i lag. Darfor bedéms
propositionen inte ha nagra betydande konsekvenser for de grundléggande och ménskliga
rattigheterna fér personer med funktionsnedséttning och aldre personer.”

SAMS vill understryka att detta inte enligt oss helt speglar verkligheten. Det ar en vasentlig
skillnad mellan att beakta livsskede eller livssituation som en del av serviceplaneringen och att
fatta beslut om avslag pa tjanster med livsskede som motivering. SAMS anser att det som nu
foreslas handlar om en storre andring i hur man tolkar ratten till funktionshinderservice.

Om det nu foreliggande lagforslaget godkanns finns det en dverhdngande risk att en del grupper
faller utanfor lagens tillampning. Regleringen som galler livsskeden kan leda till situationer dar
livsskedet, sarskilt for dldre personer, anvands som en ytterligare begransning for att fa tillgang
till lagens tjanster, och manniskor systematiskt hanvisas bort fran funktionshinderservicen. |
lagforslaget beaktas inte tillracklig man det faktum att aldrande ar en individuell process som
ter sig olika for olika personer. Eftersom det individuella aldrandet inte beaktas tillrackligt finns
det en stor risk for att aldre personer med exempelvis MS eller en synnedsattning faller utanfor
lagens tillampningsomrade.

Aven personer med lindrig intellektuell funktionsnedsattning och autism riskerar att falla mellan
stolarna. Den allménna lagstiftningen s som socialvardslagen kommer inte att kunna erbjuda
tillracklig service for dessa personer.

| forslaget sags det att avsikten inte ar att forsamra tjansterna for barn, unga och familjer. SAMS
anser att det finns en risk att stodet for barns och ungas delaktighet och sjalvstandighet hamnar
i skymundan pa grund av besparingar.
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SAMS befarar att forslaget, i kombination med sparkraven, kommer att fora in allt fler personer
med funktionsnedsattning under allman lagstiftning som socialvardslagen. Vi har i kontakt med
malgruppen bevittnat stor oro over tillgangen till funktionshinderservicen sedan arets borjan. Vi
ser redan nu ett skifte fran att personer som verkligen behéver funktionshinderservice flyttas
over till socialvardslagen. Vi ser i vara kontakter med malgruppen att valfardsomraden tolkar
lagen strikt, trots att dessa personer har ratt till funktionshinderservice och ofta ar helt
beroende av dessa insatser for att leva ett manniskovardigt och sjalvstandigt liv.

Den féreslagna preciseringen kommer sannolikt att forstarka denna utveckling. Vi ifrdgasatter
om det verkligen ar andamalsenligt att lagstiftningen ska behova ingripa i en viss grupp av
manniskors liv pa en sa detaljerad niva.

Tolkningen av lagen

Om det nu forslagna dndringarna godkanns kommer vi att ha en mycket svartolkad lag, vilket i
sin tur kommer leda till ojamlika servicebeslut som inte i tillracklig man tryggar malgruppens
rattigheter.

Det ar sarskilt viktigt att bedoma funktionshinderservicelagen och socialvardslagen utifran de
faktiska forhallandena i verksamheten. | dessa forhallanden har behoérighetskraven for
yrkespersoner inom socialservicen sankts och deras handlingsutrymme begransats. Risken
finns att detta handlingsutrymme kommer att begransas ytterligare genom lagandringar,
forandringar av etablerade socialrattsliga principer, organisatoriska omstruktureringar och
inforandet av nya kundstyrgrupper.

| skenet av det har ar SAMS orolig 6ver att valfardsomradena inte har tillrackligt med kunnande
att beakta specialbehoven hos den heterogena malgruppen. Det ar en omfattande uppgift som
kraver mycket bred och djup kunskap. De som tillAmpar lagen kommer att tolka dessa
bestammelser utgdende fran subjektiva uppfattningar.

De sprakliga konsekvenserna

| propositionen star det att den inte har betydande konsekvenser for tillgodoseendet av de
sprakliga rattigheterna. Gallande detta haller SAMS inte helt med och vill lyfta fram oro éver de
sprakliga rattigheternas forverkligande.

SAMS ar orolig dver att forskjutningen mot allman lagstiftning kan leda till att man borjar erbjuda
och producera mindre specialservice pa svenska da man tanker att den allmanna lagstiftningen
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racker till. | varsta fall borjar detta ses som en sparatgard i valfardsomraden. Detta &r inte
héallbart da det redan nu pé vissa omraden finns daligt med tillgang till service pa svenska

Det finns 6verlag en stor oro 6ver den faktiska tillgangen till tjanster i valfardsomraden enligt
socialvardslagen. Den har oron accentueras gallande tillgang till service pa svenska, speciellt
eftersom de tjanster som regleras av socialvardslagen i stor utstrackning ar anslagsbundna. Det
finns stor oklarhet 6ver i vilken man det erbjuds eller produceras service pa svenska for det
tjanster som finns i socialvardslagen. Den nu foreslagna andringen kan ha negativa
konsekvenser for forverkligandet av de sprakliga rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning.

| propositionen har inte dessa aspekter tyvarr identifierats i konsekvensanalysen som galler
spraket.

Funktionshinderservicelagen far inte vara en sparlag

SAMS anser det vara fel att funktionshinderservicelagen verkar ha blivit en sparlag. Att gora
inbesparningar pa bekostnad av en sa sarbar grupp med konsekvensen att malgruppen riskerar
att inte fa service som ger dem forutsattningar att kunna klara sig mojligast val pa lika villkor
som personer utan funktionsnedsattning ar orattvis.

| slutdndan blir Losningar som inte representerar det individuella behovet kostsamma for
samhallet.

FN kommitteens rekommendationer

FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedsattning har granskat Finlands
forsta rapport om genomforandet av konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. Kommittén offentliggjorde den 3 september 2025 sina slutsatser och
rekommendationer (CRPD/C/FIN/CO/1).

Kommittén rekommenderar (punkterna 9 c och d i rekommendationen) att man sakerstaller att
2 §ilagen om funktionshinderservice garanterar tillgangen till alla rattigheter for personer med
funktionsnedsattning som anges i konventionen. Kommittén rekommenderar ocksa att man
avstar fran att infora kriterier for livsskeden” i lagen om funktionshinderservice.

FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedséattning har ansett att en atskillnad
mellan behov av hjalp och stdéd som ar kopplade till livsskeden och de tjdnster som ges enligt
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funktionshinderservicelagen skulle vara diskriminerande pa grund av alder och sta i strid med
artikel 1 i konventionen (anmarkning 8 (d), s. 2-3).

Trots att rekommendationen har beaktats i propositionen anser SAMS att den inte beaktas
tillrackligt. Funktionshinderservicelagen ar ett av de viktigaste medlen for att forverkliga
funktionshinderkonventionen. Trots detta foreslar man nu en andring i lagen som leder till
diskriminering.

Avslutningsvis

SAMS vill slutligen lyfta fram att det ar bra att det i forslaget for den nya 2 § star att
bestammelsen i 1 § om lagens syfte ska beaktas nar man bedomer ratten att fa
funktionshinderservice i olika livsskeden. SAMS ar dock orolig Over att lagens syfte trots detta
inte kommer att fa den genomslagskraft som den borde fa. SAMS anser att den féreslagna
bestammelsen leder till en forsamring av rattigheterna for personer med olika typer av
funktionsnedsattning och livsskeden och darmed att lagens syfte inte forverkligas for alla. Detta
ar problematiskt da vart rattssystem stravar efter att personer med funktionsnedséattning ska
kunna leva pa lika villkor och jamlikt med andra.

Vi vill betona vikten av att personalen inom valfardsomradena ges tillracklig utbildning for att
kunna beakta mangfalden och de individuella behoven. Det finns brister i yrkesutbildningen
inom funktionshinderservicen, sarskilt vad galler kunskap om olika funktionsnedséattningar och
sjukdomar. Genom forbattrad utbildning kan risken minska att personer hamnar mellan
stolarna. Utbildningen bor ocksé ordnas péa svenska.

Marica Nordman
Jurist
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