SAMS - Samarbetsférbundet kring funktionshinder rf

Utlatande

27.02.2026

Arende: VN/5137/2022-OM-229

Totalreform av beredskapslagen; arbetsgruppens betdnkande

1 kap. Allmanna bestammelser
Kommentarer om bestimmelserna i 1 kap. och specialmotiveringen till dem:

SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf tackar fér mojligheten att lamna ett utlatande.
Vi vill inledningsvis lyfta fram att beredskapslagstiftning maste utformas sa att grundlaggande
rattigheter och nddvandiga tjanster tryggas for personer i sarskilt utsatt stallning, sdsom personer
med funktionsnedsattning, eftersom dessa grupper ofta drabbas oproportionerligt hart vid
krissituationer och undantagsforhallanden. Viktigt &r ocksa att sprakliga rattigheter inte far foérsvagas
med hanvisning till kris eller nédsituation.

2 kap. Beredskapsskyldighet

Kommentarer om det organisatoriska tillimpningsomradet for den allmanna beredskapsskyldigheten (6 §
1 mom.):

Kommentarer om det materiella innehallet i den allmdnna beredskapsskyldigheten (6-8 §):

Ovriga kommentarer om bestimmelserna i 2 kap. och specialmotiveringen till dem:

3 kap. Beslut om undantagsférhallanden och om ibruktagande av
tillaggsbefogenheter

Kommentarer om forutsattningarna fér undantagsforhallanden (11 §, jfr den nuvarande definitionen av
undantagsforhallanden):

Kommentarer om beslut om att undantagsférhallanden rader eller har upphért (12 och 21 §):
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Kommentarer om forfarandet for ibruktagande av tillaggsbefogenheter (13-20 §):

Kommentarer om statsradets sarskilda uppfoljningsskyldigheter (22 och 23 §):

4 kap. Styrning av hanteringen av undantagsforhallanden samt
specialarrangemang inom forvaltningen

Kommentarer om bestammelserna i 4 kap. och specialmotiveringen:

| undantagsfoérhallanden och vid krissituationer ar det avgérande for manniskors liv, hdlsa och
rattssakerhet att kommunikationen fungerar tydligt pa bada nationalspraken. Dar till bor
kommunikationen ocksa vara tillganglig for personer som anvander finlandssvensk eller finsk
teckensprak, for dem som behover lattlast sprak (Selkokeskus uppskattning har ca 11-14 % av
befolkningen behov av latt sprak) och for dem som pa annat satt ar i behov av anpassad
kommunikation. SAMS vill podngtera att det inte racker att generellt namna personer med
funktionsnedsattning. Det maste tydligt framga vilka grupper som avses, deras behov och hur dessa
ska tillgodoses i praktiken, sarskilt genom systematisk riskbedémning. Darfor ar det avgdrande att
man nar man bereder forslag om nédmeddelanden och annan myndighetsinformation funderar
over, forutom att det ska vara pa pa klar och korrekt svenska, dven beaktar personer med olika
funktionsnedsattningar och deras specialbehov.

5 kap. Principer for utévande av tillaggsbefogenheter och allmanna
bestammelser om tillampningen av dem

Kommentarer om bestammelserna i 5 kap. och specialmotiveringen till dem:

6 kap. Organiseringen av forvaltningen samt statens finansforvaltning

Kommentarer om bestammelserna i 6 kap. och specialmotiveringen till dem:

7 kap. Tryggande av tillgangen pa arbetskraft

Kommentarer om bestammelserna i 7 kap. och specialmotiveringen till dem:

8 kap. Arbetsplikt

Kommentarer om bestaimmelserna i 8 kap. och specialmotiveringen till dem:
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9 kap. Tryggande av den militara forsvarsberedskapen

Kommentarer om bestimmelserna i 9 kap. och specialmotiveringen till dem:

10 kap. Begransningar i rorelsefriheten och vistelsebegransningar samt
forflyttning av befolkning

Kommentarer om bestammelserna i 10 kap. och specialmotiveringen till dem:

| forslaget har man inte i tillrdcklig man behandlat hur forflyttning av sarskilda grupper ska
forverkligas. Darfér bér man i vidareberedningen av forslaget noggrant fundera ut hur forflyttning av
sarskilda grupper tryggas.

11 kap. Overtagningsritt och skyldighet att tillhandahalla tjinster

Kommentarer om bestammelserna i 11 kap. och specialmotiveringen till dem:

12 kap. Tryggande av befolkningens nodvandiga forsérjning och andringar av den
sociala tryggheten

Kommentarer om bestdammelserna i 12 kap. och specialmotiveringen till dem:

Genom att forlanga mojligheten att skjuta upp pensionutbetalningar fran nuvarande tre manader till
sex manader skulle man oskaligt paverka pensionstagarnas lagstadgade socialforsakring, rikta
atgarden oproportionerligt mot dem och darmed undergrava principen om jamlik behandling enligt
grundlagens 68§.

SAMS motsatter sig forslaget eftersom det skulle utgora ett betydande intrang i dessa personers
grundlaggande forsorjning. Personer med funktionsnedsattning befinner sig ofta i en
socioekonomiskt utsatt position, och forslaget skulle ytterligare férsvaga en redan sarbar grupp.

(Kallor: Invalidiliitto & EAPN-Fin — Kéyhyysvahti 2025

Invalidiliitto. (2025, November 14). Kéyhyysvahti 2025: yha useamman perustoimeentulo vaarassa.
https://www.invalidiliitto.fi/ajankohtaista/koyhyysvahti-2025-yha-useamman-perustoimeentulo-
vaarassa [stm.fi] ja

Valtioneuvosto / Helsingin yliopisto — vammaisten oikeuksien tutkimus (2023)

Valtioneuvosto. (2023, December 12). Selvitys: Vammaiset henkilot kokevat laaja-alaista
eriarvoisuutta. https://valtioneuvosto.fi/-/1271139/selvitys-vammaiset-henkilot-kokevat-laaja-
alaista-eriarvoisuutta [eapn.fi] ).
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13 kap. Tryggande av tillgangen till n6dvandiga nyttigheter och tjanster

Kommentarer om bestdammelserna i 13 kap. och specialmotiveringen till dem:

14 kap. Tryggande av tillgangen till social- och halsovard samt till utbildning

Kommentarer om bestammelserna i 14 kap. och specialmotiveringen till dem:

9% §

Bestammelserna skulle gora det mojligt att under undantagsforhallanden tillfalligt avbryta
tillhandahallandet av icke-bradskande hélso- och sjukvardstjanster eller icke-bradskande
socialvardstjanster. De foreslagna bestammelserna innebar i praktiken att tjanster for personer med
funktionsnedsattning inte nodvandigtvis garanteras under undantagsforhallanden. Vad som avses
med icke-bradskande hélso- och sjukvardstjanster forblir oklart. Det maste ocksa beaktas att
behovet att den psykiska belastningen 6kar vid langvariga kriser, och att nedskarningar i
lagtroskelstjanster leder till forvarrade problem och 6kad belastning pa den specialiserade varden.

Enligt 96 § 2 mom. kan undantagen tillampas endast om de inte dventyrar patienternas eller
socialvardsklienternas halsa och sakerhet och deras ratt till oundganglig férsérjning och omsorg.
Formulering ar bred och tolkningsutrymmet sa stort att det finns risk att undantaget tillampas for
lattvindigt for att genomfora omfattande nedskarningar eller avbrott i tjanster, dven sddana som ar
avgorande for personer med funktionsnedsattning.

SAMS betonar att stodformer sasom hemservice, personlig assistans, boendeservice och andra
individuellt beviljade stodformer ar kritiska tjanster som maste tryggas aven vid stérningar och
undantagsforhallanden. SAMS anser att forslaget maste preciseras for att sdkerstélla att personer
med funktionsnedsattning inte lamnas utan de tjanster som ar nodvandiga for deras halsa, trygghet,
funktionsformaga och kommunikation, aven under undantagsforhallanden.

98§

| 98 § regleras undantag fran kraven for yrkesutbildade inom social- och halsovarden att utdva sitt
yrke. | krissituationer ar det viktigt att personer kan fa stod pa sitt eget sprak. Redan i
beredskapsplaneringen bor myndigheten ta hansyn till behovet av krishjalp och vard pa bade finska
och svenska for att sakerstalla de sprakliga rattigheterna for bada sprakgrupperna.

15 kap. Ordnande av boende

Kommentarer om bestdammelserna i 15 kap. och specialmotiveringen till dem:

16 kap. Tryggande av finansmarknaden och forsakringsmarknaden
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Kommentarer om bestammelserna i 16 kap. och specialmotiveringen till dem (exkl. 110 §):

Kommentarer om 110 § 1 mom. 1 punkten (utforselforbud):

Kommentarer om 110 § 1 mom. 2 punkten (inforselférbud):

Kommentarer om 110 § 1 mom. 3 punkten (férbud mot vissa ekonomiska transaktioner):

Kommentarer om 110 § 1 mom. 4 punkten (hemtagningsskyldighet):

Kommentarer om 110 § 2-5 mom.:

17 kap. Tryggande av energiforsorjningen, vattentjansterna och
avfallshanteringen

Kommentarer om bestammelserna i 17 kap. och specialmotiveringen till dem:

18 kap. Tryggande av ndédvandiga kommunikations- och posttjanster
Kommentarer om bestammelserna i 18 kap. och specialmotiveringen till dem:

Tillganglig kriskommunikation ar en sakerhetsfraga. SAMS vill framhéava att sprakliga rattigheter inte
far forsvagas med hanvisning till kris eller nédsituation. For personer med funktionsnedsattning ar
tillgang till information under kriser avgérande. Sarskild uppmarksamhet bor fastas vid tillgangliga
kommunikationskanalers funktion, sa att personer med olika funktionsnedsattningar kan fa
nodvandig information som berdér dem under undantagsférhallanden. Nodkommunikation och
varningar maste darfor kunna na dem via alternativa, visuella och textbaserade kanaler, sdsom sms-
varningar, textade myndighetsmeddelanden och visuella instruktioner.

Det ar av storsta vikt att dven den svensksprakiga minoriteten far information pa sitt eget sprak, i
enlighet med 17 § grundlagen och spraklagen. Under covid-19-pandemin tillgodosags inte dessa
sprakliga rattigheter pa ett jamlikt satt, och en liknande situation bor undvikas framover. Spraklig
tillganglighet ar sarskilt viktig for personer med funktionsnedsattning eller psykisk ohélsa, som redan
befinner sig i en utsatt position. Bristande spraklig tillganglighet kan forvarra ojamlikhet och
utanforskap, varfor det ar nédvandigt att sdkerstalla att beredskapsatgarder, kommunikation och
stodinsatser verkligen tillgodoser dessa behov.
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19 kap. Tryggande av livsmedelsproduktionen

Kommentarer om bestdammelserna i 19 kap. och specialmotiveringen till dem:
20 kap. Tryggande av nddvandigt byggande

Kommentarer om bestammelserna i 20 kap. och specialmotiveringen till dem:
Allmanna fragor som galler avdelning Il

Allmdnna kommentarer om strukturen pa den del som giller befogenheter och om séttet att reglera
befogenheterna:

Eventuella andra kommentarer om hela den del som galler befogenheter:

21 kap. Allmanna bestammelser om verkstalligheten av tillaggsbefogenheter

Kommentarer om bestammelserna i 21 kap. och specialmotiveringen till dem:

22 kap. Sarskilda bestammelser om verkstalligheten av tillaggsbefogenheter

Kommentarer om bestdammelserna i 22 kap. och specialmotiveringen till dem:

23 kap. Ersattningar
Kommentarer om bestammelserna i 23 kap. och specialmotiveringen till dem:
24 kap. och lagforslaget om andring av strafflagen. Straffbestammelser

Kommentarer om bestaimmelserna i 24 kap. i beredskapslagen och i lagforslaget om dndring av strafflagen
(lagforslag 2) och om specialmotiveringen till dem:

25 kap. Andringssékande

Kommentarer om bestammelserna i 25 kap. och specialmotiveringen till dem:
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Den allmanna motiveringen i utkastet till regeringsproposition

Kommentarer om konsekvensbedémningen:

Kommentarer om motiveringen till lagstiftningsordningen:

Ovriga kommentarer om motiveringen i utkastet till regeringsproposition:

Arbetsgruppens betankande
Allmanna stdllningstaganden om behovet av en reform och de centrala I6sningarna i reformen:

SAMS vill framhava att det inte rdacker med att allmant namna att personer med
funktionsnedsattning ska beaktas i dessa fragor. Det behover preciseras vilka grupper som avses,
vilka behov de har och hur dessa ska beaktas i praktiken, sarskilt genom systematisk riskbedémning.

SAMS anser vidare att de manskliga rattigheterna har beaktats pa ett ytligt satt i betdankandet trots
att detta amne ar mycket grundrattighets kansligt forslag. FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning namns pa flera stallen, men dess betydelse preciseras inte i
forslaget eller dess motiveringar. Det bor dven beaktas att funktionshinderorganisationer inte
involverades i forberedelserna i enlighet med artikel 4.3 i FN:s funktionshinderskonvention, trots
den centrala roll de har i att starka psykisk och social kristalighet samt sin narhet till sarbara grupper
i vardagen. | statsradets sdkerhetsstrategi for samhallet lyfts den psykiska kristaligheten som en av
sju vitala samhallsfunktioner vi behover starka och varna om. Tredje sektorns organisationer besitter
kunskap om sarbara gruppers behov och bor aktivt involveras for att sdkerstalla att de berorda
manniskornas styrkor och behov i krissituationer beaktas.

Ovriga allmdnna kommentarer om arbetsgruppens betinkande:

Nordman Marica
SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf
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