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Skriftligt sakkunnigyttrande om B 20/2025 rd Regeringens berattelse om
tillAmpningen av spraklagstiftningen 2025

Mottagare: Riksdagens forvaltningsutskott
Arende: B 20/2025 rd

YTTRANDET

SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder (SAMS) tackar for mojligheten att avge
skriftligt sakkunnigyttrande till forvaltningsutskottet. Vi arbetar for rattigheterna och
delaktigheten for personer med funktionsnedsattning med svenska som modersmal.

Regeringens beréattelse om tillampningen av spraklagstiftningen 2025

SAMS vill forst och framst tacka for en valskriven sprakberattelse som beaktar sprakfragan fran
flera relevanta synvinklar. Sprakberattelsen lyfter pd ett bra satt upp den aktuella
situationsbilden for det svenska spraket och lyfter aven upp vasentliga utmaningar.

Tvasprakiga valfardsomraden

SAMS foresléar att forvaltningsutskottet i sitt betankande skriver foljande:

o [féliande sprékberéattelse bor prioriteras att utvardera de kommande &ndringarna i
socialvardslagen samt den nya funktionshinderservicelagen, med fokus pa hur dessa
tillsammans med budgetnedskarningar pdverkar tillgangen till de sprakliga réattigheterna
i praktiken.

Detta ar avgorande eftersom andringarna tillsammans med budgetnedskarningarna
redan har och dven utéver kommer att paverka tillgangen till service pa svenska och
forverkligandet av de sprakliga rattigheterna inom socialvarden. Samtidigt accentueras
behovet av att fa anvanda sitt eget sprak inom just dessa tjanster. Dar till har man i
sprakberattelsen visat pa allvarlig oro 6ver de sprakliga rattigheterna inom de
svensksprakiga tjansterna i funktionshinderservicen och specialomsorgstjansterna,
vilket aven talar for att man i foljande sprakberattelse skulle fokusera pa detta som ett
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o Det ar viktigt att sékerstélla att det finns tillrdckligt med resurser for att sprékliga
réttigheter ska kunna genomforas i praktiken. Detta innefattar bland annat att
méjliggéra nationalspraknamndernas arbete, stdrka samarbetet mellan de tvasprakiga
valfardsomradena samt trygga ett fortlépande och tillrackligt resursstod till de
svensksprakiga specialuppdrag som anfortrotts valfardsomradena i Egentliga Finland
och Véstra Nyland.

o Det behoéver tillsattas en tjidnst i social- och halsovardsministeriet med ansvar for
svenska fragor inom social- och hélsovarden som &ven skulle folja upp férverkligandet
av samarbetsavtalet mellan de tvasprakiga valfardsomradena.

SAMS ser det som positivt att de tvasprakiga valfardsomradena lyfts fram som ett eget tema i
sprakberattelsen. Detta ar av betydelse eftersom social- och halsovardsreformen har medfort
omfattande utmaningar i hur de sprakliga rattigheterna tillgodoses for var malgrupp. | kontakten
med var malgrupp hor vi om stora problem och brister i att fa funktionshinderservice, som
exempelvis tillrackliga boendetjanster pa svenska och sprakrelaterade problem i fardtjansten.

Det finns ett stort behov av sprakliga uppféljningsindikatorer inom social- och halsovarden. Den
nationella och regionala uppféljningen funktionshinderservice pa svenska maste utvecklas i
samarbete mellan de tvasprakiga valfardsomradena, THL och Social- och
halsovardsministeriet. Aven de svensksprakiga funktionshinderférbundens bidrag till
uppfoljningen ar viktig.

| slutet av kapitel sju konstateras det att en farhdga som har framforts i samband med
samarbetsavtalet mellan de tvasprakiga valfardsomradena éar att valfardsomradena inte
samarbetar i den utstrackning som kravs for att uppna de mal som faststalls i lagstiftningen
som reglerar avtalet. Vidare star det att sarskild oro galler genomférandet av svensksprakiga
specialomsorgstjanster och tjanster for personer med funktionsnedsattning. SAMS betonar
darfor behovet av att i nésta sprakberattelse under kommande regeringsperiod systematiskt
folja upp hur den svensksprakiga funktionshinderservicen och specialomsorgstjansterna
faktiskt genomférs. Aven tillampningen av socialvardslagen bor utvédrderas ur ett sprakligt
perspektiv, eftersom tyngdpunkten fran speciallagstiftning till allman lagstiftning blivit allt
starkare.

En konkret utmaning galler kunskapen om den nya funktionshinderservicelagen bland
socialvardspersonal, da utbildning i lagens tillampning inte ordnats i tillracklig utstrackning pa
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svenska efter att den tradde i kraft 1.1.2025, vilket kan leda till att svensksprakiga klienter far
sdmre service an finsksprakiga och att bristerna varierar mellan fall och regioner. Férutom
systematisk uppféljning av statistik om behov och brister gallande svensksprakig service ar det
viktigt att kartlagga erfarenhetsbaserad kunskap om de svensksprakigas behov. Om sadan
kunskap saknas eller ar bristfallig bor det finnas en plan for hur den kan samlas in och med vilka
resurser.

SAMS &r aven orolig 6ver de redan forverkligade och de planerade nedskéarningar pa
socialvarden under regeringsperioden. Dessa kan ha direkta negativa verkningar pa bland annat
de sprakliga rattigheterna for personer med funktionsnedsattning. Detta ar ett ytterligare skal
att folja upp hur de redan genomférda och de planerade andringarna i lagstiftningen samt
nedskarningar paverkar klienternas sprakliga rattigheter’.

De storsta bristerna nar det galler sprakliga rattigheter inom social- och halsovarden ror
forsamrad tillgang till service pa svenska och oklara vardstigar pa svenska. Har framtrader
tydliga regionala skillnader mellan valfardsomradena, vilket kraver systematisk uppféljning och
konkreta atgarder. Tillrackliga resurser, tillrackligt utbud av service pa svenska och effektivt
samarbete inom den svensksprakiga social- och halsovarden med tydligt fokus pa ratten till
service pa svenska samt valfungerande vardstigar ar avgorande for att sakerstalla en
andamalsenlig och tillforlitlig service. Utmaningarna galler dven bland annat tillgang till
svensksprakig personal och miljoer samt digitala tjanster.

Social- och héalsovardsutskottet har konstaterat att tjanster for svensksprakiga personer med
funktionsnedséattning tryggas bast nar de ordnas i en sé ensprakigt svensksprakig miljé som
mojligt?. SAMS vill understryka att detta oftast bekréaftas i praktiken. Nar svensksprakiga tjanster
integreras med finsksprakiga, finns en pataglig risk att den svensksprakiga servicen urholkas
eller helt forsvinner. Vi ser redan nu att den svenska sakkunskapen om funktionsnedsattning i
viss man har forlorats efter reformen. Darfor ar det viktigt att bygga upp ett system och
samarbete dar den svenska servicen tryggas.

" Europaradets ministerkommittés rekommendationer om genomfdrandet av ramkonventionen for skydd
av nationella minoriteter 2025: en omfattande och oberoende utvardering ska genomforas av hur de
budgetnedskéarningar som gjorts inom ramen for pagédende sparatgarder paverkar personer som tillhor
minoriteter.

25hUB 16/2021
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De specialuppdrag som i samband med social- och halsovardsreformen tilldelades Vastra
Nylands valfardsomrade och Egentliga Finlands valfardsomrade gallande den svensksprakiga
servicen har till viss del forblivit otydliga. Uppdragen har stor potential, men det samarbete som
var tankt att utvecklas kring dem har dessvarre inte fullt ut férverkligats. Det &r viktigt att dessa
specialuppdrag utvarderas i syfte att identifiera eventuella hinder fér genomfdrandet.

SAMS anser att de tvasprakiga valfardsomradens skyldighet att samarbeta behover fortydligas
och forstarkas inom funktionshinderservicen. Som hjalp for detta arbete finns exempelvis i
Stodmaterialet for de tvasprakiga valfardsomradena?®. Det maste dven sakras att
valfardsomradena far tillrackliga resurser att genomfora och utveckla de lagstadgade
uppgifterna men aven resurser till arbetsfordelning och annat samarbete behovs®. SAMS har i
sitt utlatande gallande sprakberattelsen® lyft upp behovet av att tillsatta en tjanst i social- och
halsovardsministeriet med ansvar for svenska fragor inom social- och halsovarden som dven
skulle folja upp forverkligandet av samarbetsavtalet mellan de tvasprakiga valfardsomradena.
Fortsattningsvis anser vi att en sadan tjanst ar nddvandig for att de sprakliga rattigheterna ska
kunna tryggas.

Det ar viktigt att notera att FN:s funktionshinderkommitté i september 2025 for forsta gangen
gav rekommendationer till Finland om genomférandet av funktionshinderkonventionen®. Flera
rekommendationer beror svensksprakiga tjanster, bland annat behovet av investeringar i
socialvard och boende pa Aland, vilket dven galler fastlandet, samt att offentlig information ska
vara tillganglig for personer med funktionsnedséattning ocksa med svenska som modersmal,
vilket bor beaktas i uppfoljningen av de sprakliga rattigheterna.

Digitalisering

SAMS foreslér att forvaltningsutskottet i sitt betankande skriver foljande:

3 https://www.kommunforbundet.fi/publikationer/2022/2145-stodmaterial-beredningen-av-de-
tvasprakiga-valfardsomradena s. 41

439§ 2 mom. lagen om organisering ar tvasprakiga valfardsomraden

5 https://samsnet.fi/material-bank/

8 https://valtioneuvosto.fi/-/yk-n-vammaisten-henkiloiden-oikeuksien-komitea-antoi-suosituksia-
suomelle
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o Spraklig tillgdnglighet bor garanteras i samband med digitaliseringen. Svensksprakiga
bor ha tillgang till likvardiga digitala tidnster och stéd som den finsksprakiga
befolkningen.

| sprakberéattelsens kapitel fem om digitalisering konstateras det att det finns stora brister i
myndigheternas digitala tjanster pa svenska, vilket gor att de sprakliga rattigheterna for den
svensksprakiga befolkningens ofta inte tillgodoses i tjansterna. Nar digitala tjanster utvecklas
beaktas inte alltid de krav som spraklagstiftningen stéller p& tjansterna. Aven SAMS &r orolig
Over att spraklaglagstiftningen inte i tillracklig man beaktas i exempelvis nya lagforslag om
digitaliseringvilket sedan leder till att de digitala tjansterna inte fullfljer spraklagstiftningens
krav. Vid utveckling av digitala l6sningar och artificiell intelligens krdvs mangsidiga
konsekvensanalyser och kontinuerlig uppfoljning. Losningarna ska utvecklas och utvarderas
utifran olika malgruppers behov, med etisk hallbarhet och manskliga rattigheter i fokus.
Samtidigt kan och far tekniken inte ersatta den manskliga narvaron. Den forsta digitala
kontakten far inte bli den enda kontakten pa svenska, utan det behover finnas kontinuitet
genom hela kedjan.

Det ar viktigt att de olika behoven i den heterogena gruppen av personer med
funktionsnedséattning och de varierande behoven beaktas nar man planerar och utvecklar
digitalisering. | sprakberattelsen saknas analys av textning, ljudkvalitet, ljudmiljo, tillgangliga
videor, distansmoten, och digitala tjanster som tidigare texttelefontjansten (avslutades 2024).
Dessa ar grundlaggande for att exempelvis horselskadade ska kunna ta del av information pa
svenska eller finska.

| sprakberattelsen star det att den storsta utmaningen for tjansterna pa finska ar tjdnsternas
sprakliga tillganglighet, sdsom hansynen till behovet av latt sprak. SAMS vill betona att hansyn
aven bor ges till den sprakliga tillgangligheten pa svenska som exempelvis latt sprak pa
svenska. P4 s.119 i sprakberattelsen finns en iakttagelse om anvéndningen av Al i
Oversattningar och behovet av granskning. | detta sammanhang &r det ocksa viktigt att betona
att bearbetningar till latt sprak alltid ska granskas av sakkunniga, eftersom personer som
behover latt sprak ar en sarbar grupp som kan ha svart att sjalva bedéma om information ar
tillforlitlig och korrekt, vilket gor sakkunnig granskning av Al-producerade texter nédvandig.
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Sprakberattelsen lyfter bristen pa svensksprakiga laromedel, men inte behovet av anpassade
och differentierade material for elever i behov av sérskilt stod (s.183). Det rader brist pa sddana
laromedel pa svenska, vilket forsvarar likvardig undervisning for bland annat elever med
funktionsnedséattning, sprakliga svarigheter, las- och skrivsvarigheter eller annat modersmal.
For dessa elevgrupper ar tillgangen till anpassade och lattillgéngliga laromedel avgérande for
att de ska kunna ta del av undervisningen pa lika villkor.

Laromedel

Tillgdngen till anpassade och differentierade laromedel pa svenska bor foljas upp systematiskt,
sarskilt med tanke péa osaker finansiering av bade produktion och formedling pa en liten och
kostsam marknad. For att trygga att svensksprakiga elever i behov av séarskilt stod far tillgang till
de laromedel de behover i sin undervisning ar det viktigt att tillgdngen pa de anpassade och
differentierade laromedlen pa svenska foljs upp i ndsta sprakberattelse.

Nina af Hallstrom Marica Nordman
Verksamhetsledare Jurist
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